Uchwala Nr SO - 0952/40/3/Ka/2018
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2018r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Kotlin na 2019 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze
zmianami w skladzie:

Przewodniczaca:  Zofia Freitag
Cztonkowie: Teresa Marczak
Zbigniew Czotnik

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) wyraza o przedtozonym
przez Wdjta Gminy Kotlin projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok

opini¢ pozytywna
z uwagami opisanymi w pkt V.2 i VL1 uzasadnienia.

Uzasadnienie

. Przedtozony w dniu 16 listopada 2018 r. projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi opracowano zgodnie z uchwatg Nr
XLII/220/2010 Rady Gminy Kotlin z dnia 21 wrzesnia 2010r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowe;.

II. 1. W projekcie budzetu na rok 2019 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci  36.004.133,42 zt, w tym: dochody biezace —~ 32.401.529,00 zt,
dochody majatkowe — 3.602.604,42 zi,
b) wydatki w wysokosci 35.696.604,41 zt, w tym: wydatki biezace — 29.184.382,13 zi,
wydatki majatkowe — 6.512.222,28 z,
¢) przychody w wysokosci 3.548.188,75 zt,
d) rozchody w wysokosci  3.855.717,76 zt.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyisze od planowanych wydatkéw
biezacych o kwote 3.217.146,87 zt, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Nadwyzke budzetu w kwocie 307.529,01 zt zgodnie z postanowieniem § 4 projektu uchwaty
przeznacza si¢ na splate kredytéw i pozyczek.
Dochody i wydatki zostaly przedstawione w petnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej,
z wyodrebnieniem dochoddéw i wydatkéw biezacych i majatkowych,

[1I.1. Prognozowane dochody Gminy na 2019 rok s nizsze o 3,48 % niz planowane na 2018 rok, wg
stanu na koniec III kwartatu 2018 r. W4jt konstruujac budzet uwzglednit podstawowe Zrédta
dochodéw wiasnych. Z analizy planowanych dochodéw wiasnych z tytutu podatkéw i optat
lokalnych oraz wptywéw z innych oplat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego
wynika, ze dochody te planowane sg na poziomie wyzszym o 8,39 % od kwot ujetych w budzecie
roku 2018.



)

2. Kwoty dotacji celowych z budzetu pafistwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadai zleconych, dotacji celowych z budzetu panistwa na zadania biezace wlasne,
subwencji zaplanowane sa w wysokosciach wynikajacych z zawiadomienia dysponenta.

[V. 1. Planowane wydatki na 2019 rok sa nizsze niz plan na 2018 rok o 6,60 %, wg stanu na dziei
30.09.2018 r. Wydatki majatkowe zaplanowano na poziomie nizszym o 21,95 % od planowanych
w budzecie roku 2018.

Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne. Planowane wydatki na realizacje zadai
z zakresu administracji rzagdowej odpowiadajg wielkosciom planowanych dotacji. Zaplanowano
rowniez, wydatki zwigzane z realizacjs Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych i Zwalczania Narkomanii wysoko$ci réwnej planowanym wplywom
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. W projekeie budzetu zabezpieczono wydatki
na doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz na wptaty na rzecz izb rolniczych.

W tresci projektu uchwaly budzetowej oraz w zalagczniku nr 9 do projektu, wyodrebniono
dochody z tyt. optat i kar za korzystanie ze Srodowiska i wydatki z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodne;.

2. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano rezerwg ogolng oraz celowg, ktérych wielko$é
zgodna jest z postanowieniami art. 222 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Rezerwa celowa na zarzadzanie kryzysowe zostata ustalona w wysokosei zgodnej z przepisami
art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2018 r.,
poz.1401 ze zm.).

3. W zalgczniku nr 10 przedstawiono zestawienie wydatkéw oraz okreslono przedsigwzigcia
realizowane przez sofectwa ze $rodkoéw funduszu soteckiego. Rada Gminy Kotlin uchwats
Nr XLII/240/2014 z dnia 27 marca 2014 r. wyrazita zgode na wyodrebnienie w budzecie Gminy
srodkow stanowiacych fundusz sotecki.

V. 1. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegélnosci art. 212 i 215 ustawy.

@ Zakres proponowanych upowaznief, jakie organ stanowigcy moze udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen, za wyjatkiem zawartych w § 10 pkt 3 i 4 projektu uchwaty.
W uchwale budzetowej Rada Gminy moze upowazni¢ Wojta w zakresie spraw okreslonych w art.
212 ust. 2 i art. 258 ustawy o finansach publicznych. Przepisy te nie zawieraja mozliwosci
udzielenia upowaznienia do splaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu pozyczek
i kredytow [...]. Postanowienia zawarte w § 10 pkt 3 i 4 projektu uchwaly sg zbedne i nie majg
oparcia w obowigzujacych przepisach prawa. Zatem nalezy je wyeliminowaé w podjetej uchwale.

VI. Do przedlozonego projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy wnosi nastepujace uwagi:

[T} W wykazie przedsigwzigé stanowigcym zatgeznik nr 2 do projektu Wieloletniej Prognozy

"~ Finansowej Gminy Kotlin wyszczegélnione zostato przedsigwzigcie pn. ,,Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej i wodociagowej na nowo powstatych ulicach w Kotlinie” (poz. 1.3.2.6), na ktére limit
wydatkéw w 2019 roku ustalony zostat w wysokosci 100.000 zt. W projekcie budzetu
w zalaczniku nr 5 okreslajacym wykaz inwestycji realizowanych w 2019 roku zadanie o w.w.
nazwie nie wystgpuje. W dziale 010 rozdziat 01010 § 6050 planowane sg natomiast wydatki
w kwocie 100.000 zt na zadanie pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej i wodociagowej w Kotlinie na
dziatkach Nr 568/1 i Nr 1225/12”. Z uzasadnienia do uchwaty nie wynika réwniez, czy zadanie to
planowane jest do realizacji w ramach przedsigwzigcia ujgtego w WPF.,



raregazipmn ez

3

Sktad Orzekajacy wskazuje na przepisy art. 231 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérymi zmiana kwot wydatkéw na realizacje przedsiewzieé moze nastapi¢ w wyniku podjecia
uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, zmieniajacej zakres
wykonywania lub wstrzymujacej wykonywanie przedsigwzigcia. Uchwaly budzetowe okreslaja
wydatki na realizowane przedsiewzigcia w wysokosci umozliwiajacej ich terminowe zakoficzenie
(art. 231 ust. 2 ustawy). Zatem nie planowanie w budzecie wydatkéw na przedsigwzigcie ujgte
w ,,Wykazie przedsiewzieé do WPF” moze nastgpié wylacznie w wyniku wezesniej podjetej przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwaty zmieniajacej w wieloletnicj
prognozie finansowej zakres wykonywania lub wstrzymujacej wykonywanie przedsigwzigcia.

. Z projektu budzetu (zatgczniki nr 1 i 2) wynika, ze oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi planowane w wysokosci 739.500 zt nie pokrywaja kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére zaplanowano w kwocie 812.164 zt (dziat 900
rozdziat 90002). Sktad Orzekajacy wskazuje, iz system ten powinien si¢ samofinansowa¢. Optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny wigc by¢ skalkulowane w takiej wysokosci by
pokrywaly koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Sktad Orzekajacy poddaje pod rozwage, by organ wykonawczy przedstawit radzie gminy projekt
zmiany uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ustalenia stawki tej oplaty, opracowany w oparciu o przepisy art. 6k ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz.
1454). Przepisy te wskazuja co rada gminy jest zobowigzana bra¢ pod uwage okreslajagc stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a wigc:
1) liczbe mieszkancow zamieszkujacych dang gming;
2) ilo$é wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych,
3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, na ktére zgodnie
z art. 6r ust. 2 ustawy skladajg si¢ koszty:
a) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych,
b) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych,
¢) obstugi administracyjnej tego systemu
d) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postgpowania z odpadami komunalnymi,
4) przypadki, w ktérych wiasciciele nieruchomosci wytwarzajg odpady nieregularnie,
w szczegdlnosci to, ze na niektorych nieruchomosciach odpady komunalne powstaja sezonowo.
Ponadto w mysl przepiséw. art. 6r ustawy z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina moze pokry¢ koszty:
- wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz
koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym (ust. 2a),
- usuniecia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania
i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (ust. 2b).
Przepis art. 6r ust. 2d ustawy o utrzymaniu w czystosci stanowi, ze w zamian za pobrang optatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wiascicielom nieruchomosci
pozbywanie si¢ wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to
odbieranie odpadéw z terenu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 i 2, przyjmowanie
odpadéw przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie
przyjmowania tych odpadéw przez gming w inny sposob.

3. W zafgezniku nr 1 ,,Dochody budzetu gminy na 2019 rok” oraz w zataczniku nr 3 ,, Plan finansowy

dochoddw na zadania zlecone na rok 2019” w dziale 855 rozdziat 85501 dotacje celowe otrzymane
z budzetu paistwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej zwigzane z realizacja
éwiadczenia wychowawczego stanowiacego pomoc panistwa w  wychowywaniu dzieci
sklasyfikowano w § 2010 zamiast, jak wynika z zawiadomienia dysponenta w § 2060.
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4. W tresci projektu uchwaty budzetowej na 2019 r. w § 2 ust. 2 pkt 1 lit. ,,b” podano dotacje na
zadania biezgce w wysokosci 635.739,60 zt, w tym dotacje celowe dla jednostek sektora finansoéw
publicznych — 739,60 zt, natomiast z zalgcznika nr 2 ,,Wydatki budzetu gminy na 2019 rok”
i z zalgeznika nr 8 ,,Dotacje udzielone w 2019 roku z budzetu [...]” wynika kwota 835.739,60 zt
(grupa 1200 - dotacje na zadania biezgce (art. 236 ust. 3 pkt 2 ustawy), w tym dotacje celowe dla
Jjednostek sektora finanséw publicznych — 200.739,60 zt.

5. Wystepuje brak spéjnosci pomigdzy trescig postanowien zatgcznika nr 2 i zatacznika nr 8 do
projektu uchwaly. W zatgczniku nr 2 planowane w dziale 750 § 2900 oraz w dziale 900 § 6230
dotacje celowe ujgto w rozdziale 75095 i w rozdziale 90026, a w zalaczniku nr 8 - w rozdziale
75075 i w rozdziale 90002.

Wskazujac na powyzsze Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skia@u’Orzekzggg@ga_.,)

- Zofia Freitag <~

e

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



