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z dnia 24 kwietnia 2014 . L, MEN

W sprawie wyraZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kotlin za 2013 rok

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
712013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zmianami
w skiadzie;

Przewodniczgca: Zofia Freitag
Czionkowie: Zbigniew Czofnik
Zofia Kowalska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113 ze zm.), art. 267 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.), wyraza o przediozonym
przez Wojta Gminy Kotiin sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2013 rok wraz z informacjg o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego

opinie pozytywna
z zastrzezeniami opisanymi w pkt. | i lll.2 uzasadnienia

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Gminy Kotlin w roku 2013 wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy
przedfozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2014 r. Sklad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwatg budzetowa na
2013 r. (po zmianach), uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013 - 2022 oraz
z przedtozonymi sprawozdaniami budzetowymi.

. Przediozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowg i tabelaryczng. W czesci opisowej Wojt omowit
dochody i wydatki, w tym przyczyny wystepujacych rozbieznosci pomiedzy planem a wykonaniem.
W tej czesci wyszczegdlniono m.in.: przychody i rozchody budzetu, dotacje udzielone z budzetu,
wydatki majatkowe, wydatki zwigzane z realizacjq przedsigwzie¢ wieloletnich, naleznosci,
zobowigzania i zadluzenie Gminy. W6jt Gminy wskazat tu takze stan zaleglosci w poszczegbinych
podatkach i opfatach oraz czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania dochodéw naleznych
gminie.

CzeS¢ tabelaryczna sprawozdania zostala sporzadzona w petnej szczegétowosci klasyfikacji

budzetowej, ze wskazaniem planu po zmianach oraz kwotowego i procentowego wykonania

dochodow i wydatkow.

Zgodnie z przepisami art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych roczne sprawozdanie

Z wykonania budzetu winno uwzgledniag:

- omdwienie zmian w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz $rodkéw bezzwrotnej pomocy panstw czionkowskich EFTA
i pochodzacych z innych zrédet zagranicznych,

- oméwienie stopnia zaawansowania realizacji programow wigloletnich.

Sprawozdanie — zatacznik nr 8 pn. ,Realizacja zadan inwestycyjnych” zawiera m.in. przedsigwziecia

okreslone w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Rowniez w czeéci opisowej sprawozdania (str. 28 -

30, 32) zawarto informacje o realizacji poszczegélnych zadan inwestycyjnych. Jednakze w ocenie

Sktadu Orzekajgcego przedstawiony w sprawozdaniu opis do programéw wieloletnich nie obrazuje

stopnia ich zaawansowania, tj. od poczatku realizacji do kofica 2013r. Przepis art. 269 ust. 3 ustawy o

finansach publicznych wymaga, aby sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego uwzgledniato stopier realizacji zaawansowania programéw wieloletnich. Zdaniem

Sktadu Orzekajacego wielkoscia, ktdra okreslataby stopierh zaawansowania realizacji programoéw

wieloletnich mogtaby by¢ relacja poniesionych wydatkéw na dany program (zadanie) od dnia jego

rozpoczgcia do konca 2013 roku do wielkosci planowanych igcznych nakladéw w catym
przewidywanym okresie jego realizacji.

Skiad Orzekajgcy zwraca réwniez uwage, iz wskazane byloby wyodrebnienie w sprawozdaniu

informacji o stopniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich. Zapewnitoby to przejrzystosé

sprawozdania, jak rowniez wypeinienie wymogu art. 269 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu nie przedstawiono natomiast zmian w planie wydatkéw na realizacje zadan

finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzgcych z budzetu UE oraz $rodkéw bezzwrotnej pomocy

panstw cztonkowskich EFTA i pochodzacych z innych zrédet zagranicznych, mimo iz jednostka
poniosta w 2013 roku wydatki z tego tytutu.
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Il. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2013 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych o symbolu Rb wykazala zgodno$é kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przediozonych tut. Izbie.

1.1, Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze w roku 2013:

a/ dochody wykonano w kwocie 23.084.239,43 zi, tj. 99,01% planu, w tym dochody biezgce
w kwocie 22.5980.420,11 z}, dochody majatkowe w kwocie 493.819,32 zt;

b/ wydatki wykonano w kwocle 23.088.713,32 zi, tj. 97,30% planu, w tym wydatki biezace
w kwocie 19.678.623,52 zt, wydatki majatkowe w kwocie 3.410.089,80 zt (98,11 %).

Budzet 2013 roku zamknal sie deficytem budzetu w wysokosci 4.473,89 zi na planowany
w kwocie 412.355,89 zt. W roku sprawozdawczym Gmina zaciagneta kredyty i pozyczki w kwocie
1.251.255,89 zt oraz dokonata splaty kredytow i pozyczek w wysokosci 838.900 zt,

Wykonane na dzien 31 grudnia 2013r. wydatki biezgce budzetu byty nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych powigkszonych o wolne $rodki, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych o kwotg 3.231.012,15 zt. Zatem spetniony zostat wymog okreslony przepisem art. 242 ust.
2 ustawy o finansach publicznych.

Zobowiagzania Gminy z tytutu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek wg stanu na dzien 31 grudnia 2013r.
wynosza 4.169.806,87 1 i stanowig 18,06 % wykonanych dochodéw, co znajduje odzwierciedlenie
w sprawozdaniu Rb Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow diuznych oraz
gwarangcji i porgczen”. Na dzieft 31.12.2013r., wg sprawozdarn Rb-28S | Rb-Z, gmina nie posiadala
zobowigzan wymagalnych.

. Jak wynika ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2013 r. kwota
zobowigzan wynosita 981.758,64 zt. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze
sprawozdaniem budzetowym Rb-28S wykazala, ze:

- Nie wystepujg (poza groszowymi) przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych:
- W niw podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragrafow wynagrodzed i pochodnych
od wynagrodzef)) suma wydatkéw wykonanych i zobowigzanm przekracza plan ustalony

w budzecie:
Wykonanie + | Kwota
Dzial | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania | zobowigzania | przekroczenia

010 01010 4300 53 000,00 51614,14 3 402,00 55 016,14 2 016,14
400 40002 4260 272 500,00 264 447,99 22 381,77 286 829,76 14 329,76
710 71013 4300 22 000,00 21 808,50 1 850,00 23 758,50 1 758,50
750 75023 4210 95 014,00 93 425,11 2 363,25 95 788,36 774,36
750 75023 4260 32 000,00 31679,22 2 985,70 34 664,92 2664,92
750 75023 4300 160 700,00 160 656,55 589494 166 551,49 5851498
750 75023 4360 9 000,00 8 548,59 706,56 9 25515 255,15
750 76023 4430 50 500,00 50 171,17 400,00 50 571,17 71,17
754 75412 4300 28 000,00 27 969,04 2762,54 30731,58 273158
757 75702 8110 140 500,00 140 436,21 7 963,17 148 399,38 7 899,38
801 80101 4260 338 670,00 338 667,78 32 295,24 370 983,02 32 293,02
801 80113 4300 225 000,00 223 060,31 17 673,04 240 733,35 15 733,35
801 80148 4260 15 450,00 15 449,95 1351,73 16 801,68 1 351,68
801 80148 4270 2677,00 2 676,97 1073,24 3750,21 1073,21
900 90001 42860 199 307,00 184 118,35 16 695,81 200 814,16 1 507,16
900 90001 4270 11 000,00 0,00 11 070,00 11 070,00 70,00
900 90001 4300 40 500,00 34 808,86 967238 44 481,24 3 981,24
900 90001 4390 16 914,12 15 393,54 2 607,60 18 001,14 1 087,02
900 80002 4300 245 000,00 244 065,70 48 813,14 292 878,84 47 878,84
900 90003 4260 10 000,00 9 553,81 1.115,66 10 669,47 669,47
900 90003 4300 20 000,00 19 740,08 434,82 20 174,90 174,90
900 90015 4260 318 831,00 317 438,17 21223,65 338 662,82 19 831,82
900 90015 4300 158 000,00 167 477,20 13 589,20 171 066,40 13 066,40
921 92109 4260 19 650,00 17 071,71 2 646,71 19718,42 68,42
926 92605 4300 32 843,00 32 774,85 490,34 33 265,19 422,19

Razem: X X X X 177 561,17




Zgodnie z art. 261 ustawy o finansach publicznych, kierownik samorzadowej jednostki
budzetowe] moze, w celu realizacji zadan, zaciggaé zobowiazania pieniezne do wysokosci kwot
wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

W my$l art. 80 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym {Dz. U. z 2013r.,
poz. 594 ze zm.) wojtowi gminy przysluguje wylgczne prawo zaciggania zobowigzan majgcych
pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznieri udzielonych
przez rade gminy.

W uchwale Nr XX/X149/2012 Rady Gminy Kotlin z dnia 28.12.2012r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Kotlin upowazniono Wéjta do:

- zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ (§ 3 pkt 1);

- zaciggania zobowigzan z tytutu umdw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia cigglosci dziatania Gminy i ktérych platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy (§ 3 pkt 2).

Ponadto w uchwale budzetowej na 2013 rok ustalona zostata kwota 500.000 z# do ktérej Wojt moze
zaciggac zobowigzania z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciagtosci dzialania jednostki i ktérych wynikajgca platnoéé wykracza poza
rok budzetowy (§ 10 pkt 6).

W sprawozdaniu (str. 34) Wojt odnidst sie do zobowiazar, jednak nie wskazat czy i w jaki sposéb
skorzystat z upowaznieh zawartych w w/w uchwatach. W ocenie Skladu Orzekajacego zaciagniete
zobowigzania w paragrafach: 4260 i 4360 (za wyjatkiem dzialu 801) mogg znajdowaé uzasadnienie
w upowaznieniach, jakie otrzymat Wéjt od Rady Gminy, a okreslonych w § 3 pkt 2 uchwaly w sprawie
WPF i w § 10 pkt 6 uchwaty budzetowej na 2013 rok. Natomiast zaciagniete zobowigzania w zakresie
wydatkéw biezacych przekraczajace plan w paragrafach: 4210, 4270, 4300, 4390, 4430, 8110 mogly
zostac dokonane bez upowaznienia, o ile nie dotyczyly zapewnienia ciaglosci dziatania Gminy.
Zobowigzania te nie mogly bowiem zosta¢ zaciagnigte na podstawie upowaznienia zawartego w § 3
pkt 1 uchwaly w sprawie WPF, bowiem w wykazie przedsigwzieé stanowigcym zalacznik nr 2 do
uchwaly wyszczegolnione byly wylacznie limity wydatkéw i zobowigzan dla przedsiewzied
majatkowych.

Natomiast w odniesieniu do przekroczenia planu w dz. 801 rozdz. 80101, 80113 i 80148 to ich
klasyfikacja wskazuje, iz zobowigzania mogly zosta¢ zaciagnigte w jednostkach organizacyjnych
Gminy. Wyzej wymienione upowaznienia dla Wojta okreSlone przez Rade Gminy wskazuja, iz
kierownicy jednostek nie byli uprawnieni do zaciggania zobowiazan przekraczajgcych plan finansowy.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz stosownie do przepiséw art. 261 ustawy o finansach publicznych
kierownik samorzadowe] jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciaga¢ zobowiazania
pienigzne do wysokosci kwot wydatkdw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.
Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, stosownie do regulacji zawartej w art. 53 ustawy
o finansach publicznych, odpowiada za calo$¢ gospodarki finansowej tej jednostki. Odpowiedzialnosé
Wiojta w tym zakresie wynika z art. 247 ustawy o finansach publicznych. Bowiem budzet jednostki
samorzadu terytorialnego wykonuje jej zarzad. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sprawuje
ogdlny nadzér nad realizacja, okre$lonych uchwalg budzetowa, dochodéw i wydatkéw, przychodow
i rozchodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, Ze w nizej wymienionej podziaice klasyfikacji budzetowe;
poniesione zostaly wydatki zwigzane z zapiata odsetek;

Dziat | Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

Odsetki od dolacji oraz ptatnoéci
wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z

naruszeniem procedur, © ktérych mowa w art. 66.407,00)  66.407,00
184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w
nadmiernej wysokoséci

900 90001 4560

Ze sprawozdania (str. 8, 25) wynika, 2e sg to odsetki od zwroéconej czesci dotacji rozwojowej
w wysokosci 198.1563,30 2l w zwigzku z pozyskaniem zwrotu podatki od towaréw i ustug za fata
ubiegte w kwocie 335.072,89 zt.



IV. Przediozona  informacja o  stanie  mienia  komunalnego Gminy Kotiin zostata opracowana wg
stanu na dzien 31.12.2013 r. i zawiera dane okreslone w art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Skiad Orzekajacy daje pod rozwage, by niektére pozycje mienia przedstawiaé w sposéb bardziej
syntetyczny np. nie wyszczegolnia¢ wszystkich gruntéw wg numeréw ewidencyjnych, nie wymieniaé
wszystkich srodkoéw trwatych, wystarczy ich warto$é na poczatek i koniec roku i wielkosé zmiany.
Podobnie mozna potraktowa¢ drogi, ulice, chodniki, $rodki transportowe, wartosci niematerialne
i prawne.

W ocenie Skladu Orzekajgcego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2013 r. wraz

z informacjg o stanie mienia jednostki spetnia wymogi — z wyjatkiem wskazanych — okre$lone w art. 267
ust.1 pkt 1i 3 ustawy o finansach publicznych.

Przewodniczgca

kiadu Orzekajgcego

Zofia Freitag

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



