Uchwala Nr - SO 0952/11/29/3/Ka/2012
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 6 grudnia 2012 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kotlin.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w
osobach:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Czlonkowie: Zofia Kowalska
Zbigniew Czohik

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113), wyraza o przedlozonym przez
Waéjta Gminy Kotlin projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013-2022

opini¢ pozytywna
z zastrzezeniem w pkt. IL.1 i uwagami w pkt. I1.2-4 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013 — 2022 Gminy
Kotlin zostal przedtozony tutejszej Izbie dniu 16 listopada 2012 roku.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ z nastgpujacymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2013 rok, uchwalami
okolobudzetowymi mogacymi mieé wplyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi wg stanu na dziei 30.09.2012r., uchwalg budzetowa na 2012 rok.

I.1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisem art. 226 ustawy o finansach
publicznych, za wyjatkiem danych, o ktérych mowa w art. 226 ust.1 pkt 4 ustawy (vide pkt IL1).
Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniajg realizm wieloletniej prognozy
finansowej gminy.

2 Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o
ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze okres objgty WPF odpowiada okresowi na jaki przyjgto limity wydatkow na
realizacj¢ ujetych w prognozie przedsigwzigé, a prognoza dlugu sporzadzona jest na okres, na ktory
zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania.

4. Z prognozy kwoty dlugu (zatacznik nr 1) wynika, Ze:

e w roku 2013 nie zostanie przekroczony wskaznik splaty zobowiazan (15% dochodéw) oraz
wskaznik zadhizenia jednostki (60% dochodéw), o ktérych mowa odpowiednio w art.169
ust.1, ust.3 i art.170 ust.1 i ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych,
(ktére to przepisy maja zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych),

e w latach 2014-2022 zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowazniefi nie wykracza poza dyspozycj¢
wynikajacq z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$é z projektem uchwaly budzetowej na 2013 rok
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

I1. Sktad Orzekajacy formutuje nastepujace uwagi odnosnie przediozonego projektu:



1. Sktad Orzekajacy formuluje nastgpujace uwagi odnosnie przedlozonego projektu:

1. Z zatacznika nr 1 do projektu uchwaly w sprawie WPF wynika, iz w roku 2013 zaplanowano
deficyt budzetu, a w latach 2014-2021 - nadwyzke dochodéw nad wydatkami. Zgodnie z przepisami
art. 226 ust.1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna okresla¢
dla kazdego roku objgtego prognoza przeznaczenie nadwyzki albo spos6b sfinansowania deficytu.
Przeznaczenie nadwyzki oraz pokazanie sposobu sfinansowania deficytu budzetu wymaga odniesienia
sie do tych kwestii w pelnym zakresie, czyli wskazania w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej konkretnych celow, do ktérych finansowania zostanie wykorzystana nadwyzka, a w
przypadku deficytu — wskazania Zrodet jego pokrycia.

2. Analiza postanowiefi zalacznika nr 1 WPF wykazala brak spéjnoéci z projektem uchwaly
budzetowej na 2013 rok. Wg projektu uchwaty budzetowej zrédlem pokrycia deficytu w roku 2013 sa
przychody z kredytow i pozyczek w kwocie 3.154.420 zi. Natomiast w projekcie WPF nie wykazano
kwoty kredytoéw i pozyczek na pokrycie deficytu budzetu (w kolumnie 11a wykazano ,,0” z}).

3. Wykaz przedsigwzig¢ Gminy Kotlin okre$lony w zataczniku nr 3 do projektu uchwaly spetnia
wymogi okre§lone w art. 226 ust. 3-4 ustawy o finansach publicznych,

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, z¢ poréwnanie zalacznika nr 3 ,Wykaz przedsigwzigé” i
obowiazujacej Wieloletniej Prognozy Finansowej (wg stanu na dzien 9 listopada 2012 r.) wykazato, ze
wystgpuja rozbieznosci w zakresie okresu realizacji zadan, planowanych lacznych nakladow
finansowych i limitow wydatkow w poszczegélnych latach na te zadania. W mys$l przepisow art, 231
ust. 1 ustawy o finansach publicznych zmiana kwot wydatkéw na realizacj¢ przedsigwzig¢ moze
nastapi¢ w wyniku podjgcia uchwaly organu stanowiacego jst, zmieniajacej zakres wykonywania lub
wstrzymujacej wykonywanie przedsigwzigeia. Oznacza to, iz podstawa do zmian w wieloletniej
prognozie finansowej jest obowiazujaca w tym zakresie uchwala organu stanowiacego w zakresie
wykazu przedsigwzigé i umoéw oraz w zakresie limitow wydatkéw na przedsigwzigcia i umowy. W
objasnieniach do projektu WPF, Wéjt nie ustosunkowatl si¢ do wystepujacych rozbieznoscei
dotyczacych planowanych przedsigwzigé. Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, by przy podejmowaniu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej opieraé si¢ na dokumentach obowiazujacych w
dacie jej uchwalenia.

4. W tresci postanowien § 1 projektu uchwaly powinien zosta¢ podany okres na ktory zostanie
uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa.

W § 6 projektu uchwaly wskazano ,,Uchwala wehodzi w Zycie z dniem podjecia z mocq obowiqzujaca
od 1 stycznia 2013 roku”. Zapis ten bedzie wlasciwy w przypadku podjgcia uchwaly w sprawie wpf w
nastgpnym roku. Natomiast w przypadku podjgcia uchwaly przed rozpoczeciem roku budzetowego
2013 postanowienia te winny zosta¢ sformulowane: ,,Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2013 roku”.

Ponadto w § 4 projektu uchwatly zawarto postanowienie o utracie mocy obowiazujacej uchwaty Nr
XVI/73/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej z dniem 31
grudnia 2012r. W postanowieniu tym nalezy wyeliminowaé wyrazenie ,,;z dniem 31 grudnia 2012r.”.

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

=5,
- B
Zofia Freitag

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.




