Uchwata Nr - SO 0952/11/48/3/Ka/2011
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
Z dnia 16 grudnia 2011 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kotlin.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w osobach:
Przewodniczaca: Zofia Freitag
Czlonkowie: Zofia Kowalska

Zbigniew Czotnik
dzialajgc na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wyraza o przedlozonym przez Wéjta Gminy Kotlin
projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2012-2020

opinig pozytywna
z zastrzezeniami i uwagami w pkt. Il uzasadnienia.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2012 — 2020 Gminy Kotlin zostat
przedtozony tutejszej Izbie dniu 17 listopada 2011 roku.

Wydajgc niniejszg opinie Skiad Orzekajacy zapoznat sie z nastepujgcymi dokumentami bedacymi w
posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2012 rok, uchwatami okotobudzetowymi mogacymi mieé
wplyw na zadiuzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2011r.,
uchwatg budzetowg na 2011 rok.

I.1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisem art. 226 ustawy o finansach publicznych,
za wyjgtkiem danych, o ktérych mowa w art. 226 ust.1 pkt 4 ustawy (vide pkt 11.1). Przyjete w projekcie wartosci
oraz ich objasnienia uprawdopodabniajg realizm wieloletniej prognozy finansowej gminy.

2 Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada ckresowi na jaki przyjeto limity wydatkéw na realizacje
ujetych w prognozie przedsigwzigc, a prognoza dlugu sporzadzona jest na okres, na ktéry zaciggnieto oraz
planuje sie zaciggna¢ zobowigzania, jednakze kwota dlugu w WPF na koniec 2012 roku jest nizsza o0 916.172 zi
od kwoty dtugu wyliczonej przez Skitad Orzekajacy (vide pkt.1.2).

4. Z prognozy kwoty diugu (zatacznik nr 1) wynika, ze:

o w latach 2012-2014 nie zostanie przekroczony wskaznik sptaty zobowiazan (15% dochodéw) oraz
wskaznik zadtuzenia jednostki (60% dochoddéw), o ktérych mowa odpowiednio w art.169 ust.1, ust.3 i
art.170 ust.1 i ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych, (ktére to przepisy majg
zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych),

e wroku 2012 i w latach 2014-2020 zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

e w latach 2012-2014 nieprawidtowo obliczono maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z art.243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (vide pkt 11.4).

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznieri nie wykracza poza dyspozycje wynikajgca z art.
228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaty budzetowej na 2012 rok w zakresie
wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Il. Sktad Orzekajacy formutuje nastepujgce uwagi odnosénie przedtozonego projektu:

1. Z zatgcznika nr 1 do projektu uchwaly w sprawie WPF wynika, iz w roku 2012 zaplanowano deficyt budzetu, a
w latach 2013-2020 - nadwyzke dochodéw nad wydatkami. Zgodnie z przepisami art. 226 ust.1 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna okres$laé dla kazdego roku objetego prognozg
przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu. Przeznaczenie nadwyzki oraz pokazanie sposobu
sfinansowania deficytu budzetu wymaga odniesienia sie do tych kwestii w petnym zakresie, czyli wskazania w
uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej konkretnych celéw, do ktérych finansowania zostanie
wykorzystana nadwyzka, a w przypadku deficytu — wskazania Zrédet jego pokrycia.



2. W zalaczniku nr 1 do projektu uchwaty WPF przewidywana kwota diugu na koniec 2011 roku wyniesie
4.031.080 zt. Wedtug wyliczeri Skladu Orzekajacego na podstawie sprawozdan budzetowych oraz uchwaly
budzetowej na 2011 rok, kwota diugu na koniec 2011 roku wyniesie 4.947.252,04 zi. Réznica stanowi kwote
916.172 zt. W materiatach informacyjnych do projektu budzetu Wojt Gminy wskazat, iz w 2011r. nie zostanie
zaciggniety kredyt bankowy w tej wysokosci. Jednakze w objasnieniach przyjetych wartoéci brak informaciji w tym
zakresie. Podanie niewtasciwej kwoty diugu na koniec 2011 roku skutkuje wykazaniem w latach nastepnych
niewtasciwej kwoty diugu oraz wskaznikéw zadtuzenia. W zwiazku z powyzszym niewlasciwe mogg byé rowniez
przyjete wartosci dotyczace sptaty zadtuzenia w tych latach. Zatem przed uchwaleniem WPF nalezy doprowadzié
do zgodnoéci kwoty diugu do wielkosci wynikajacej z dokumentéw lub nalezycie uzasadnié rozbieznosci.

3. Nieprawidtowo okreslony zostal maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243 ustawy o finansach
publicznych (kolumna 20a) w latach 2012-2014. Na podstawie dokumentéw bedacych w posiadaniu tut. Izby
maksymalny wskaznik sptaty zobowigzan z art. 243 ufp wynosi: w 2012r. — 7,97%, w 2013r. — 5,24%, w 2014r. —
7,22%.

4. Wykaz przedsigwzig¢ Gminy Kotlin okreslony w zatgczniku nr 3 do projektu uchwaty nie spetnia wymogow
okreslonych art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, bowiem nie zawiera: jednostki organizacyjnej
odpowiedzialnej za realizacje lub koordynujacej wykonywanie przedsiewzigcia, tacznych naktadéw finansowych
oraz limitu zobowigzan. Ponadto zadania inwestycyjne o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 1 ustawy
wyszczegolniono w czesci dotyczgcej umow, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbgdna dla zapewnienia ciagtosci dzialania jednostki [...], zamiast w czeéci dotyczacej programéw, projektow
lub zadan pozostalych.

Poréwnanie zatacznika nr 3 ,Wykaz przedsiewzigc¢” i obowigzujacej Wieloletniej Prognozy Finansowej (wg stanu
na dziert 28.10.2011r.) wykazato, ze wystepuja rozbieznosci w zakresie okresu realizacji zadan, planowanych
tacznych nakladéw finansowych i limitow wydatkéw w poszczegéinych latach na te zadania. W wykazie pominieto
takze umowy dotyczace ,zakupu wody na potrzeby bytowe mieszkancow”, ktérych okres realizacji zostal
okreslony w latach 2011 — 2016. W my$| przepiséw art. 231 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zmiana kwot
wydatkéw na realizacj¢ przedsigwzig¢ moze nastapi¢ w wyniku podjecia uchwaty organu stanowigcego jst,
zmieniajacej zakres wykonywania lub wstrzymujacej wykonywanie przedsigwzigcia. Oznacza to, iz podstawg do
zmian w wieloletniej prognozie finansowej jest obowigzujaca w tym zakresie uchwala organu stanowigcego w
zakresie wykazu przedsigwzig¢ i uméw oraz w zakresie limitow wydatkow na przedsigwziecia i umowy. W
objasnieniach do projektu WPF, Wojt nie ustosunkowal sie¢ do wystepujacych rozbieznosci dotyczacych
planowanych przedsigwzigé. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, by przy podejmowaniu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej opierac sie na dokumentach obowigzujgcych w dacie jej uchwalenia.

5. W zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaly ujeto dane z lat 2009-2011. Stosownie do przepisu art. 227 ustawy o
finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat. Zatem dane historyczne winny zosta¢ wyeliminowane.

7. W § 5 projektu uchwaly wskazano ,Uchwafa wchodzi w Zycie z dniem podjecia z mocq obowigzujaca od 1
stycznia 2012 roku”. Zapis ten bedzie wiasciwy w przypadku podjecia uchwaly w sprawie wpf w nastepnym roku.
Natomiast w przypadku podjgcia uchwaty przed rozpoczeciem roku budzetowego 2012 postanowienia te winny
zostaé sformutowane: ,Uchwata wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2012 roku’.

Ponadto niezgodnie z zasadami techniki prawodawczej postanowienia o utracie mocy obowigzujacej uchwaty
zawarto w § 3 ust. 2 projektu uchwaly zamiast w odrebnym paragrafie. W postanowieniach tych nalezy réwniez
wyeliminowaé wyrazenie ,z dniem 31 grudnia 2011r.”

Majac powyzsze na wzgledzie Skia

Orzek: ostanowit jak w sentencji.
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Skiadu, Qrzekajacego

Zofia Freitag

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



