Uchwata Nr SO - 0952/1/47/3/Ka/2010
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 16 grudnia 2010r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Kotlin na 2011 rok.

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009r. ze zmianami w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Czlonkowie: Zofia Kowalska
Zbigniew Czotnik

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wyraza o przedtozonym przez \Wdjta
Gminy Kotlin projekcie uchwaty budzetowej na 2011 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi

opinie pozytywna.

Uzasadnienie

I.  Przedlozony w dniu 18 listopada 2010 r. projekt uchwaty budzetowej na 2011 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi opracowano zgodnie z uchwata Nr XLII1/220/2010
Rady Gminy Kotlin z dnia 21 wrzesnia 2010r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej.

Il. 1. W projekcie budzetu na rok 2011 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci 19.852.901 zit, w tym: dochody biezgce w kwocie 17.496.140 zi,
b) wydatki w wysokosci  21.213.159 zt, w tym wydatki biezace w kwocie 16.630.033 zi,
c) przychody w wysokosci 1.800.843 zi,
d) rozchody w wysokosci 440.585 zi.

Spetniona zostata zatem zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych, zgodnie z ktérg organ stanowigcy jednostki samorzadu terytoriainego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowsne
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowq z lat ubieglych i wolne srodki. o ktarych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.

Deficyt budzetu w kwocie 1.360.258 zt zaplanowano sfinansowaé¢ przychodami z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek.

Dochody i wydatki zostaly przedstawione w peinej szczegodtowosci klasyfikacji budzetowe;,
Z wyodrebnieniem dochodéw i wydatkdw biezacych i majatkowych.

l11.1. Prognozowane dochody Gminy na 2011 rok sg wyzsze o 2,61 % niz planowane na 2010 rok,
wg stanu na koniec Il kwartatu 2010r. Wéjt konstruujac budzet uwzglednit podstawowe zrédia
dochoddw wiasnych.
Z analizy planowanych dochodéw wiasnych z tytutu podatkéw i opfat lokalnych oraz wpltywéw
z innych opfat pobieranych przez jednostki samorzgdu terytorialnego wynika, ze dochody te
planowane sg na poziomie nizszym o 15,16% od kwot ujetych w budzecie roku 2010.

2.Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezgce wiasne,
subwencji zaplanowane sg w wysokosciach wynikajgcych z zawiadomienia dysponenta.

IV. 1.Planowane wydatki na 2011 rok sg nizsze niz plan na 2010 rok o 9,91 %, wg stanu na dzien

30.09.2010r. Wydatki majgtkowe zaplanowano na poziomie nizszym o 31,04 % od planowanych
w budzecie roku 2010. Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne, za wyjatkiem wydatkéw
na zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz
zgodnie z art. 6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. w sprawie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.) realizacja tych zadan przez gminy ma charakter
obligatoryjny.
Planowane wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej odpowiadajg
wielkosciom planowanych dotacji. Zaplanowano réwniez, wydatki zwigzane z realizacjg
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych wysokosdci rownej
planowanym wptywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
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W projekcie uchwaly budzetowej zabezpieczono wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli
oraz wplaty na rzecz izb rolniczych. Planowane wydatki na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej odpowiadajg wielkosciom planowanych dotacji.

2. Kwoty planowanych w projekcie uchwaty budzetowej rezerw ogolnej i celowej mieszczg sie
w granicach okreslonych w przepisach ustawy o finansach publicznych.
Wielko$¢ zaplanowanej rezerwy celowej na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego speinia wymogi art. 26 ust 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.).

3. W § 14 pkt.2 tresci projektu uchwaty budzetowej i zalgczniku nr 9 wyodrebniono wydatki dla
dyspozycji sotectw (Rada Gminy uchwatg Nr XXXVI/190/2010 z dnia 19 lutego 2010 roku wyrazita
zgode na wyodrebnienie w budzecie Gminy na rok 2011 srodkow stanowigcych fundusz sotecki).

V. Do przediozonego projektu uchwaly budzetowej Sktad Orzekajacy wnosi nastepujace uwagi:

1. W planie dochodéw (zatgcznik nr 1) w dziale 852 rozdziat 85212 dochody gminy zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zlecanych ustawami
sklasyfikowano w § 2350. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207)
dochody te winny by¢ uimowane w § 2360.

2. W § 10 projektu uchwaty zawarto upowaznienia dla Wojta do zaciggania zobowigzan:
¢ na finansowanie programoéw i projektéw realizowanych ze Srodkéw z budzetu Unii
Europejskiej oraz nie podlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze
innych $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych, nie podlegajgcych zwrotowi
(pkt 1),
o 7 tytulu umodw, ktorych realizacja w roku nastgpujgcym jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym (pkt 2).
Przepisy obowigzujacej ustawy o finansach publicznych nie przewidujg udzielenia przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego upowaznienia dla Woéjta o tresci zawartej w §10
pkt 1. Zatem postanowienia te sg bezprzedmiotowe.
Natomiast postanowienia zawarte w § 10 pkt 2 odnosza sie do lat wybiegajgcych poza rok
budzetowy. Nie powinny by¢ one elementem projektu uchwaty budzetowej, dotycza bowiem
Wieloletniej Prognozy Finansowej — art. 226 i nastepne ustawy o finansach publicznych z dnia 27
sierpnia 2009 roku.

Orzekajacy przypomina, iz gmina konstruujgc uchwate budzetowa na 2011 rok, musi wzigé pod
uwage postanowienia zawarte w art.128 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.
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Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



