UCHWAZLA Nr XLIII/218/2010
RADY GMINY KOTLIN

z dnia 21 wrze$nia 2010r.

w sprawie przyjecia "Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Kotlin nalata 2010 - 2020" .

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 usawy z dnia 12
marca 2004r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zmianami) Rada
Gminy Kotlin uchwala, co nastepuje:

8 1. Przyjmuje si¢ " Strategie Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Kotlin nalata 2010 - 2020 w brzmieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Kotlin.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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WSTEP

Ustawa o0 pomocy spotecznej obliguje gminy do opracowania Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych. Podstawowym problemem jest zdefiniowanie
pojecia ,rozwiazywanie problemow spotecznych”. Dzisigi juz wiadomo, ze najbardzigj
skuteczne rozwiazywanie problemow spotecznych moze si¢ odbywaé poprzez profesjonalna
pomoc nakierowana na ,inwestowanie” w 0sobe majaca problemy. Zast¢powanie osoby
majacej] problemy niewiele zmienia, a czesto jest ubezwlasnowolnianiem te] osoby
I naruszaniem jej godnosci.

W rozwiazywaniu problemoéw spotecznych najbardziej efektywna w perspektywie lat jest
nauka niezbednych umiejetnosci do radzenia sobie z problemami. | to ta metoda bedzie
podstawa realizacji celow strategicznych. U wielu osob, zwiaszcza w okresie transformacji
ustrojowej i gospodarczej nastepuje spietrzenie probleméw prowadzace do apatii, wycofania
Sig, alienacji.
Od czego zacza¢ rozwiazywanie tych probleméw? Podsawowym obszarem dziatan
pomocowych powinno by¢ zadbanie o migjsce przebywania, czyli ,budownictwo socjalne”.
Jezeli nasz klient ma gdzie mieszka¢, warto zadbac, by byt zdrowy, czyli ,ochrona zdrowia”.
Dalg) nalezy stworzy¢ warunki do ksztalcenia, czyli ,,edukacja publiczna’. Gdy mimo to nie
radzi sobie z problemami, nalezy udzieli¢ pomocy materialnej i socjalnej, czyli ,pomoc
spoteczna’. Czes¢ 0sOb, mimo pomocy w wyzej wymienionych obszarach, dalef ma
problemy. Cz¢sto jest to spowodowane naduzywaniem srodkow psychoaktywnych (alkohol,
narkotyki) w zast¢pstwie lub z braku umiejgtnosci korzystania z pomocy. Takie zachowania
blokuja nawet bardzo profesjonalna pomoc w obszarach spotecznych. Niezbedna jest
fachowa, zintegrowana pomoc psychologiczna i terapeutyczna, czyli obszar ,,rozwiazywania
probleméw alkoholowych i narkomanii”.
Reasumujac, Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych w $rodowisku lokalnym
powinna zaja¢ Si¢ dziataniem w obszarach:

- budownictwo socjalne,

- ochronazdrowia,

- edukacja publiczna,

- pomoc spoteczna,

- rozwiazywanie problemow alkoholowych i narkomanii.
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Mieszkaniec ,,z problemami” wsparty dziataniami w tych obszarach bedzie zmotywowany do
zycia spolecznego, z adekwatnym poczuciem wartosci, bedzie dazyt do integraci
z otoczeniem spotecznym i przyrodniczym.

Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych jest wyrazem zintegrowanego

planowania spotecznego. W ngbardziej ogdlnym ujeciu oznacza sposdb osiagania
wyznaczonych celow poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji, polityki spoteczne).
Formuta otwartego, ciagtego przewidywania i projektowania przysztosci powinna stanowié
przydatne pragmatyczne narzedzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy nadmiar celéw
w stosunku do ograniczonych srodkow utrudnia podejmowanie biezacych i przysztych
decyzji. Zmiennos¢ uwarunkowan zewnetrznych, wystgpowanie Sprzecznosci a nawet
konfliktow interesow i dazen roznych grup spotecznych narzuca koniecznosé przyjecia
negocjacyjnej formuly zarzadzania polityka spoteczna. Istota jej jest dochodzenie do
porozumienia spotecznego, minimalizujac sytuacje konfliktowe. Jest to zatem formuta
ksztaltowania strategii elastycznych, otwartych i dynamicznych wobec przysztosci.
Cele integracji powinny by¢ wyrazem dazen i aspiracji spotecznosci lokalnej zmierzajacych
do rozwiazania zidentyfikowanych probleméw, likwidacji barier i zagrozen oraz do
wykorzystania wszelkich szans tkwiacych w potencjale ludzkim i materialnym dla przysztej
integracji.

Strategia jest wigc instrumentem umozliwigjacym podejmowanie decyzji zarGwno

w najblizszym okresie, jak i w odlegte] perspektywie. Zasady realizacji polityki dtugofalowej
okreslaja cele strategiczne i zadania zwiazane z ich realizacja, dziatania i decyzje zar6wno
w najblizszym okresie, jak i decyzje w dalszym okresie powinny by¢ podejmowane na
podstawie niniejszej strategii.
Spoteczna akceptacja oraz identyfikacja mieszkancéw z wypracowanymi celami daja szanse
wladzy lokalnej na przejscie z poziomu administrowania do poziomu zarzadzania polityka
spoteczna. Jako element zywy strategia bedzie podlegaé ciaglym zmianom — beda pojawiaé
Si¢ nowe, wazne cele, a cz¢$¢ z przedstawionych w dokumencie straci swoja aktualnosé.
Ten ciagly proces zmian jest jak najbardziej pozadany, poniewaz bedzie on miernikiem
dziatan i dazen spotecznosci lokalne.
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PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA STRATEGII

Obowiazek opracowania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych jak
wczesnigl byto podkreslone wynika wprost z ustawy 0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca
2004r. R&znorodnos¢ probleméw  spotecznych  wystepujacych w  gminie  powoduje
koniecznos¢ wziecia pod uwage takze innych aktéw prawnych, ktore maja istotny wptyw na
konstrukcje dokumentu i rozwiazywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sa to m.in.:

- ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie,

- ustawaz dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym,
- ustawaz dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

- ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spoteczne] oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych,
- ustawaz dnia 24 kwietnia 1997r. o przeciwdziataniu narkomanii.

Oprécz powyzszych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwotania si¢ rowniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oswiaty
I edukacji publicznej oraz budownictwa socjalnego.
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ZALOZENIA WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Opracowujac lokalng strategie integracji i rozwiazywania probleméw spotecznych,
uwzgledniono dokumenty strategiczne i programowe, w ktérych akcentuje si¢ koniecznosé
zapewnienia dialogu i partnerskiej wspbltpracy instytucji rzadowych, samorzadowych,
organizacji pozarzadowych oraz biznesu, a takze za niezbedna uznagje si¢ rowniez partnerska
wspOtprace z osobami podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu.

Dokumenty wspdélnotowe.

Bardzo waznymi dokumentami, na ktorych podstawie nalezy opracowaé zatozenia
strategii  rozwiazywania probleméw spotecznych sa dokumenty obowiazujace w  Unii
Europejskiej, ktérej to petnoprawnym cztonkiem jest Polska od 1 maja 2004r.

Waznym ustaleniem podjetym przez Unig Europejska jest prowadzenie polityki

spdjnosci. Oznacza to, ze bedzie ona nadal wspierac zmniejszanie i znoszenie nierdwnosci
spotecznych i ekonomicznych, ponadto od 2007 roku rowniez terytorialnych. Takie ustalenia
sa bardzo korzystne dla naszego kraju, gdyz wspieraja zmnigjszenie roznic rozwojowych
panstwa i spoteczenstwa wzglgdem innych cztonkow Unii Europejskie).
Pozwala takze zmnigjszac roznice rozwojowe wewnatrz kragju i daje mozliwosci, jesli nie ich
catkowitej likwidacji, to przynajmnigj ich zmnigjszania si¢. Wynikajace z powyzszych
zatozen ramy polityki spojnosci na lata 2007 — 2013 opierac sie¢ beda na nastepujacych
zasadach:

koncentracji — zaréwno tematycznej, jak i geograficznej,

konwergencji — stymulowania potencjatu wzrostu gospodarczego w odniesieniu do
regiondw kwalifikujacych sie do wsparcia,

- regionalng konkurencyjnosci i zatrudnienia — koncentracji na ograniczonej liczbie

priorytetéw takich, jak badania, innowacyjnos¢, dostepnosc i tworzenie miejsc pracy,

- europgskie] wspotpracy terytorialngl — promocji silniejszej integracii,

- poprawie zdolnosci rzadzenia.
Uspotecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem Unii Europejskiej i wiaze
si¢ w praktyce z zastosowaniem w procesie planowania co najmnigj dwdch z czterech nizej
podanych zasad polityki strukturalnej Unii Europejskiey:
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- programowanie — obowiazek tworzenia dtugookresowych strategii i planéw rozwoju
na poziomie narodowym, wojewodzkim i wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione
potrzebami lokalnymi — takze na poziomie gmin i powiatow,

- subsydiarnos¢ — jasne okreslenie kompetencji wiadzy wykonawczej réznych szczebli
i upowaznienie (na mocy stosowanych aktéw prawnych) samorzadéw do
programowania i realizacji polityki spotecznej regionu,

- partnerstwo — statutowy obowiazek konsultowania polityki spotecznej z partnerami
spotecznymi na kazdym poziomie programowania polityki spoteczne.

- koncentracja — wybor i ustalenie hierarchii priorytetdbw w ramach programow
operacyjnych i systematyczne zwiekszanie przydziatu srodkow na te dziatania
w obszarach, na ktorych koncentruja si¢ problemy spoteczne i ekonomiczne.

W ponizszej strategii zostaly uwzglednione wszystkie 4 zasady.

Strategia Lizbonska.

Wsrdd zatozen zawartych w Strategii Lizbonskiej (dokumencie przyjetym na Szczycie
Rady Europejskiej w marcu 2000r.) waznym jest uczynienie z Unii do 2010 roku ,, najbardziej
dynamicznej i konkurencyjnej, opartel na wiedzy gospodarki swiata, ktéra zdolna bytaby do
zréwnowazonego wzrostu z wigksza liczba lepszych migjsc pracy i odznaczataby sie wieksza
spdjnoscia spoteczng oraz szacunkiem dla srodowiska przyrodniczego” (element srodowiska
przyrodniczego zostal wprowadzony po szczycie w Goeteborgu — czerwiec 2001). Dokument
ten stal si¢ najwaznigjszym programem spoteczno-ekonomicznym w Unii Europejskie]
stanowiacym odpowiedz na postepujaca globalizacje, rozwoj technologii, wzrost
konkurencyjnosci gospodarek na swiecie, pojawienie si¢ bezrobocia, a takze na przemiany
strukturalne spowalnigjace rozwoj gospodarczy w Europie.

Strategia Lizbonska jest zgodna z interesami naszego kraju, co nie oznacza,
ze nalezy bezwzglednie akceptowac i realizowac wszystkie zawarte w nigj zatozenia. Nalezy
wybra¢ cele priorytetowe dla Polski z wymienionych powyzej, ktére najszybciej i w sposdb
najbardziej korzystny dla spoteczenstwa pozwola zmniejszy¢ roznice gospodarcze
I spoteczne. Efektywniejszemu i szybszemu realizowaniu Strategii Lizbonskie] maja stuzyc¢
plany rozwoju opracowywane na roznych szczeblach wiadzy i pomagajace wprowadza
kolejne reformy stuzace realizacji zawartych w strategii celow ekonomicznych, spotecznych
i ekologicznych.
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Dokumenty krajowe.

Nar odowy Plan Rozwoju.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007 — 2013 jest dokumentem spajajacym wszystkie
dziatania o charakterze rozwojowym podejmowane na terenie kraju. Jest narzedziem
programowania i koordynacji dziatan podmiotéw publicznych, prywatnych i spotecznych.
NPR jest koncepcja modernizacji polskiej gospodarki. Zaktada interwencyjne dziatanie
panstwa, skoncentrowane na stymulowaniu i utrwalaniu tendencji rozwojowych.

Strategia rozwoju wojewodztwa powinna wpisat si¢ w projektowane w NPR cele rozwojowe,
by zapewni¢ Wielkopolsce mozliwosci realizacji wiasnych celow.
Cele formutowane sa w NPR w trzech wymiarach:

- strukturalnym — poprzez oddziatywanie na cechy strukturalne gospodarki,

- przestrzennym — poprzez oddziatywanie na zagospodarowanie przestrzenne kraju,

- regionalnym — poprzez oddziatywanie na rozwoj i konkurencyjnos¢ regionow

(wojewddztw).

Priorytetami w osiaganiu wymienionych celow maja by¢: wiedza i kompetencje, zatrudnienie,
aktywizacja i mobilnos¢, przedsigbiorczos¢ i innowacyjnosé, integracja spoteczna, inwestycje
I gospodarowanie przestrzenia oraz dobre rzadzenie.

Nar odowa Strategia Rozwoju Regional nego.

Wsrod zatozen NSRR widnigje zapewnienie wzrostu poziomu zycia przy zachowaniu
zasad rozwoju konkurencyjnosci kraju i regiondw oraz przy jednoczesnej koncentracji na
pobudzaniu i utrwalaniu pozytywnych tendencji rozwojowych w regionach z wykorzystaniem
ich wewngtrznych zasobow.

NSRR jako gtbwne narzedzie polityki regionalnej panstwa, okresla zasadnicze cele i kierunki
rozwojowe oraz metody wyréwnywania szans, majac na celu spdjnos¢ gospodarcza,
spoteczna i przestrzenna kraju oraz jego zréwnowazony rozwdj. NSRR jest dokumentem
rzadowym obowiazujacym wszystkie resorty. NSRR okresla istotne zagadnienia rozwoju
regionalnego kraju, dajac rekojmi¢ ich realizacji samorzadom wojewddzkim oraz
ukierunkowuje i koordynuje istotne dziatania sektorowe majace wptyw na rozwdj regionalny
panstwa. Usaenia NSRR, powsagace przy wspbtudziale przedstawicieli samorzadéw

wojewddzkich, z uwzglednieniem regionalnych zréznicowan, powinny znajdowaé odbicie
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i rozwinigcie w dtrategiach rozwoju wojewddztw. NSRR wyznacza nastepujace cele
kierunkowe:

- wigksza konkurencyjnos¢ wojewddztw,

- wigksza spdjnos¢ spoteczna, gospodarczai przestrzenna,

- szybki wzrost - wyréwnywanie szans rozwojowych.

Dokumenty regionalne.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego przyjeta w 2005 roku, zawiera
wizje 1 misie Wielkopolski jako regionu do 2020r.
Wizjato: "Wojewodztwo Wielkopolskie regionem: Nowoczesnym, Zintegrowanym”.
Misja to: , Skupienie wszystkich podmiotoéw dziatajacych na rzecz wzrostu konkurencyjnosci
regionu i poprawy warunkow zycia mieszkancow.
Uzyskanie efektu synergii poprzez stworzenie spéjnej koncepcji wykorzystania srodkow.
Celami generalnymi rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego to przede wszystkim:

- zapewnienie mieszkancom warunkéw do podwyzszania poziomu zycia, poprzez
rozw¢j takich elementow m.in. jak: praca, byt materialny, rozwdj duchowy,
bezpieczenstwo oraz opieka nad rodzina, troska o wychowanie mtodego pokolenia,
upowszechnienie postaw solidarnosci spotecznej, w tym troski o osoby biedne,
w starszym wieku, niepetnosprawne,

- zwigkszanie konkurencyjnosci gospodarki w stosunku do innych regionéw Europy,

- wzrost wewnetrznej integracji i istotna poprawa jakosci przestrzeni,

- partnerskarola wojewddztwa.

Wedtug hierarchii cel nadrzedny stanowi poprawa jakosci zycia. Jego realizacja ma
w duzej mierze dokona¢ si¢ poprzez zwigkszenie ilosci migjsc pracy i poprawienie warunkOw
dla zatrudnionych. Temu z kolei stuzy przedsigbiorczos¢ zalezna od infrastruktury i edukacji.

Strategia Rozwoj u Powiatu Jar ocinskiego na lata 2002 — 2011.

W uchwalonej w 2002r. Strategii Rozwoju Powiatu Jarocinskiego na lata 2002 — 2011
jako misje powiatu przyjeto: "Powiat Jarocinski dbajacy o dobro mieszkancdéw i ochrong
srodowiska, przyjazny dla przedsigbiorcow i inwestorow, zachowujacy tradycje kulturowe,

atrakcyjny dla turystow”.

STRATEGIA ROzWI1AZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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Misja ta realizowana jest poprzez szereg celow wyznaczonych do realizacji na kolejne lata

Ze spraw spotecznych najwazniejsza jest poprawa poziomu zycia mieszkancow. Mozna to

0Siagnac poprzez:

1. Eliminacje skutkow bezrobocia. W tym zakresie jako zadania do realizacji okreslono:

poprawe pracy oswiatowej i wychowawczej w szkotach,

poszerzenie zakresu dziatan prewencyjnych policji.

2. Sprawny system wymiany informacji. W tym zakresie jako zadania do realizacji

okreslono:

stworzenie statych form komunikacji (powiat — gminy — organizacje spoteczne
i gospodarcze),
koordynacja dziatah gmin i powiatu w poszczegolnych sferach aktywnosci —

koncentracja sit i srodkow.

3. Wysoki poziom opieki spoteczngj i zdrowotnej. W tym zakresie jako zadania do realizagji

okreslono:

rozbudowa szpitala o budynek zabiegowy (blok operacyjny, zespét izb przyjec,
szpitalny oddziat ratunkowy) — zadanie zrealizowane w 2007r.,

organizacja bazy przygotowujacej osoby niepetnosprawne do podjecia pracy,
osiagniccie odpowiedniego standardu ustugi opieki spotecznej  (zgodnego
Z przepisami),

stworzenie Zespolu Wsparcia Rodziny w ramach Centrum Profilaktyki
I Terapii Uzaleznien (udziat sadu, policji, PCPR, OPS).

Realizacja tych zadan zalezna jest czynnikdéw wewnetrznych, a wigc od kapitatu finansowego

i spotecznego powiatu, ale takze od niektdrych czynnikow zewngtrznych, niezaleznych od

samego szczebla powiatowego. Do czynnikow mozemy zaliczyé m.in.:

powstanie sprawnego systemu budownictwa spotecznego,

powstanie systemu poreczen kredytowych wspiergjacego  budownictwo
mieszkaniowe,

zapewnienie wsparcia funduszu mieszkaniowego dla najubozszych rodzin,
przyspieszenie restrukturyzacji zaktadow przemystowych,

zabezpieczenie skupu produktow rolnych o oparciu 0 umowy kontraktacyjne,

utrzymanie istniejacej infrastruktury kolejowej (przewozy i potaczenia).

Mozna dodac, ze niektore z wymienionych zadan zostaty juz w ostatnich latach zrealizowane

I juz trwaja prace nad nowelizacja strategii rozwoju Powiatu Jarocinskiego w dalszej
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perspektywie czasowej i w oparciu 0 nowe mozliwosci absorpcji srodkdéw zewnetrznych,
gtownie akcesyjnych.

Strategia Rozwoju Gminy Kotlin.

Strategia Rozwoju Gminy Kotlin zostata przyjeta w 2001 roku jako dokument
okreslajacy cele strategiczne i programy operacyjne, ktorych realizacja przyniesie konieczne
i pozadane przeobrazenia gminy oraz zapewni jej wiasciwy rozwoj. Strategia te obejmuje
swym zasiegiem wszystkie dziedziny zycia spotecznego mieszkancOw gminy, takie jak
srodowisko naturalne, infrastrukture techniczna, gospodarke, ochrong zdrowia, oswiate,
kulture, sport, mieszkalnictwo, atakze pomoc spoteczna.

Strategia Rozwoju Gminy Kotlin zawiera trzy podstawowe cele strategiczne, takie jak:

1. Rozwdj spotecznosci lokalne.

2. Zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjne.

3. Wazrost gospodarczy.
Oprécz celéw strategicznych nakreslone sa rowniez cele operacyjne pozwalajace na realizacje
konkretnych zadan w zakresie rozwoju gminy. Sa to:

- Poprawa stanu oswiaty i wychowania,

- Wzmocnienie opieki spoteczne,

- Rozwgj kultury w gminie,

- Dziatania narzecz rozwoju ekologii,

- Polepszenie stanu infrastruktury,

- Rozwgj rolnictwali jego otoczenia,

- Zwigkszenie naptywu inwestorow.
Strategia Rozwoju pozwolita na zwigkszenie spojnosci  spoteczno-ekonomicznej
i konkurencyjnosci Gminy Kotlin poprzez stworzenie warunkow do petniejszego
wykorzystania jej potencjatu. Duzo zadan nakreslonych w strategii zostato juz na przestrzeni
lat 2002 — 2010 zrealizowanych, dlatego tez dokument ten musi zosta¢ poddany nowelizacji,
gdyz zmienita sie w szerokim zakresie sytuacja zarOwno samej gminy, jak i mieszkancow ja
zamieszkujacych. Od 2004 roku Polska jest pethoprawnym cztonkiem Unii Europejskigj co
stwarza nowe warunki do rozwoju poprzez absorbcje srodkéw finansowych. Rowniez te

zagadnienia musza znalez¢ odzwierciedlenie w Strategii Rozwoju Gminy Kotlin.
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DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE KOTLIN

Podstawa wszelkiej dziatalnosci praktycznej jest dobra diagnoza, czyli rozpoznanie
srodowiska wedtug poziomu zycia mieszkancow, organizacji czasu wolnego takze dzieci
i mtodziezy oraz ludzi starszych oraz wedtug ich potrzeb. Wazne jest réwniez okreslenie
srodkéw, zasobdw ludzkich i instytucjonalnych jakimi dysponuje spotecznosé¢ lokalna, ktére
mozna wykorzysta¢ do rozwiazywania kwestii spotecznych oraz przeszkod, ktére moga
utrudni¢ dziatanie naprawcze.

Przy opracowywaniu diagnozy wazne jest, aby braly udziat wszystkie mozliwe
instytucje zespoty ludzi dziatgjace w danej spotecznosci.

Diagnoza problemOw spotecznych na terenie gminy zostala dokonana w oparciu
o0 rozeznanie srodowiskowe pracownikéw GOPS, dane z Powiatowego Urzedu Pracy, Urzedu
Gminy, szkoét oraz paréfii.

Ogodlna charakterystyka gminy.

Gmina Kotlin lezy w potudniowo — wschodnigj czesci wojewodztwa Wielkopolskiego,
w powiecie jarocinskim. W sktad gminy wchodzi 12 miegjscowosci: Kotlin, Kurcew,
Magnuszewice, Orpiszewek, Parzew, Racendow, Stawoszew, Twarddéw, Wilcza, Wola
Ksiazeca, Wysogotowek oraz Wyszki. Gmina Kotlin rozposciera si¢ ha powierzchni ponad
84 km?. Przez gmine przebiega droga krajowa nr 11 oraz linia kolejowa taczaca Gorny Slask
z wybrzezem Baltyku — Szczecinem, Kotobrzegiem i Gdanskiem.

Gmina ma gtéwnie charakter rolniczy. Na je terenie dziata ponad 660 gospodarstw
rolnych. Posiada infrastrukture techniczna na srednim  poziomie. Jest w 100%
zwodociagowana oraz w 56% skanalizowana. Na terenie gminy 3 4 stacje uzdatnia wody,
oczyszczalnia sciekdw oraz wysypisko smieci.

Na terenie gminy funkcjonuja 1 przedszkole, 4 szkoty podstawowe oraz 2 gimnazja,
w ktérych uczy sie 948 ucznidw. Systematycznie wzrasta liczba przedszkolakéw, ktorych
obecnie jest 126 w 1 placowce, co powoduje dos¢ duze obciazenie. Uczniowie na poziomie
ponadgimnazjalnym oraz wyzszym maja dostep do szkét zngjdujacych sie¢ poza Gmina
Kotlin, m.in. w Jarocinie, Pleszewie, Ostrowie WIkp., Kaliszu oraz Poznaniu.
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Demogr afia gminy

Wedtug Rocznika Statystycznego Wojewodztwa Wielkopolskiego na  dzien
30.06.2007 roku, teren gminy Kotlin zamieszkiwato 7258 osob, w tym 3664 kobiet i 3594
mezczyzn.

Z danych statystycznych wynika, ze okoto 60% ludnosci gminy to osoby w wieku
produkcyjnym, 30% to dzieci i miodziez, natomiast emeryci i rencisci stanowia 10%

populacji gminy.

Pomoc spoteczna w gminie Kotlin.

W gminie Kotlin liczba 0s6b obje¢tych pomoca spoteczna zmienia si¢ z roku narok.

Tabela 1. Osoby objete pomoca spoteczna w latach 2007-2009

2007R. | 2008R. | 2009R.
Liczba rodzin i samotnych osob objetych| 371 321 357
pomoca spoteczna
Liczba osob w tych rodzinach 1346 1185 1224

Ogotem w latach 2007-2009 pomoca spoteczna w Gminie Kotlin objeto: w roku 2007 — 371
rodzin, w 2008 — 321 rodzin, w 2009 — 357 rodzin.

Porownywalnie ksztaltuja sie wielkosci wydatkow ogdétem przeznaczonych na pomoc
spoteczna. Wraz ze zmiana liczby beneficjentow zmienia si¢ pula srodkow finansowych

pozostgjacych w dyspozycji GOPS-u.

Tabela 2. Wielkos¢ wydatkOw przeznaczonych na pomoc spotecznaw latach 2007-20009.

2007R. 2008R. 2009R.
Budzet GOPS Kotlin ogotem: 3923641,00|14 227 980,00 | 3797 761,00
- Pomoc spoteczna 1175924,00|{1 519 962,00 | 1 247 056,00
- Swiadczenia rodzinne 2650517,00| 2663400,00] 2518 800,00
- Dodatki mieszkaniowe 97 200,00 44 618,00 31 905,00
W tabeli przedstawiajacej wysokos¢ srodkow  finansowych — pozostajacych

w dyspozycji Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotlinie uwzgledniono wydatki na zadania
wlasne pochodzace z budzetu gminy, wydatki na zadania zlecone pochodzace z budzetu

panstwa oraz wydatki ogoétem. Analizujac wysokos¢ naktaddw przeznaczonych na pomoc
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spoteczna w gminie, zauwaza Sig, iz naktady finansowe, przeznaczane na wspomaganie 0sob
i rodzin, dostosowuije sie do liczby beneficjentéw.

Nalezy doda¢, ze wahania naktaddw na pomoc spoteczna uzaleznione sa od aktualnie
obowiazujacych aktéw prawnych, w szczegblnosci ustawy o pomocy spoteczngj i ustawy
o s$wiadczeniach rodzinnych. Regulacje te, korygujac dostepnos¢ do poszczegdlnych
Swiadczen, ograniczaja lub poszerzaja ilos¢ beneficjentéw systemu.

Tabela 3. Wybrane rodzaje pomocy udzielanegj przez GOPS Kotlin w latach 2007-2009

L RODZIN/OSOB L.RODZIN/OSOB | L.RODZIN/OSOB
LP SWIADCZENIE KORZYSTAJACYC KORZYSTAJACY | KORZYSTAJACY

H ZE SWIADCZEN . CHZE L CHZE

SWIADCZEN SWIADCZEN

2007r. 2008r. 2000r.

1. |Zasitki celowe 176 82 122
2. | Program wieloletni 223 233 248
5. | zasitki okresowe 223 181 187
6. |zasiiki state 26 25 21
7. | dodatki mieszkaniowe 89 58 43

W latach 2007-2009 Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotlinie udzielat swym
beneficientom pomocy zaréwno w formie swiadczen pienigznych, jak i w ramach
poradnictwa oraz pracy socjalnej. Liczba tych swiadczen na przestrzeni trzech lat ulegata
pewnym zmianom.

Wsréd powoddw trudnej sytuacji zyciowej, ze wzgledu na ktore beneficjenci ubiegali sie
0 pomoc, znalazly si¢ wymieniane w ustawie 0 pomocy spotecznej: niepetnosprawnose,
bezrobocie, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych oraz alkoholizm.

Tabela 4. Powody przyznawania pomocy spolecznej

LICZBA RODZIN

2007 | 2008 | 2009
Ubostwo 336 274 328
Bezdomnos¢ 2 2 3
Potrzeba ochrony macierzynstwa 2 6 10
Bezrobocie 186 153 125
Niepetnosprawnosé 119 132 102
Dlugotrwata lub ci¢zka choroba 163 166 152
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego - Ogétem 68 82 154
W tym:
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Rodziny niepetne 30 36 43

Rodziny wielodzietne 38 46 111
Alkoholizm 40 49 52
Narkomania - - -
Trudnosci w przystosowaniu Si¢ po opuszczeniu
zaktadu karnego 3 1 2
Przemoc w rodzinie 2 - 2
Zdarzenialosowe 4 - 2

uwaga - liczba rodzin z poszczegdlnych kolumn nie stanowi sumy rodzin korzystajacych z pomocy

Gtowna przyczyna przyznawania pomocy spotecznej w gminie Kotlin jest bezrobocie.
Brak zatrudnienia dotyczy nie tylko bezposrednio cztowieka nim dotknigtego, ale posrednio
wptywa na zycie i funkcjonowanie calej rodziny, stajac si¢ zrodtem licznych problemow
i dysfunkcji. W sumie osoby bezrobotne znajdowaty si¢ w 125 rodzinach objetych
wsparciem.

Kolgina przyczyna przyznawania pomocy w gminie byt problem bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. W tych
przypadkach pomoca objeto 154 rodziny, z czego 43 to rodziny niepetne i 111 rodzin
wielodzietnych. Réwniez niepetnosprawnos¢ oraz diugotrwata choroba stanowita wazny
powod wspierania 0sob i rodzin, dzigki czemu pomoc trafita tacznie do 254 rodzin, a takze
Czes¢ swiadczen zostata przyznana z powodu alkoholizmu — 52 rodziny.

Bezr obocie.

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz zjawiska ze
wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utgjonego oraz powszechnosci ,,pracy na czarno”.
Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza i rozszerza si¢ obszar
patologii spoteczneg).

Bezrobotnym zgodnie z definicja ustawowa jest osoba pozostgjaca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczynigjac sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposodb wptywa na poziom zycia
rodzin i wywiera negatywne skutki, takie jak:

- dezintegracjarodziny,

- zmnigjszenie sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomigdzy cztonkami

rodziny,

- zwickszenie ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.
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Dtugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczna i psychospoteczng sferg zycia
cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Pierwszym i najbardziej odczuwalnym skutkiem
utraty pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sa
Swiadczenia kompensujace ptace. Sytuacja materialna osdb dotknietych bezrobociem zalezy
od ich standardu zycia w czasie zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych débr trwatego
uzytku, oszczednosci i diugéw. Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna Si¢ proces
degradacji ekonomicznej i spotecznej. Najbardziej dramatyczna sytuacje maja rodziny
Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, ktore od dawna korzystaly z systemu wsparcia
socjalnego z powodu np.: niskich dochoddw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci
finansowe w takich rodzinach prowadza do drastycznych ograniczen wydatkéw nawet na
podstawowe potrzeby bytowe.

Bezrobocie prowadzi réwniez do pogorszenia funkcjonowania rodziny, co przejawia

Si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemoca, zanikiem autorytetu rodzicielskiego
i moze prowadzi¢ do je rozpadu. Pojawia si¢ takze grozba przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzoréw osobowych, aw konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.
W odpowiedzi na zwigkszajaca Sie liczbe 0sdb bezrobotnych wsrdd swiadczeniobiorcow
pomocy spotecznej potozono nacisk na wzrost zadan i wydatkow oraz koniecznosé
dogtosowania dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb. Dominujaca forma
pomocy sa swiadczenia pienigzne oraz zywnosgé.

Poza przyznawaniem pomocy finansowej w wychodzeniu z bezrobocia bardzo wazne
znaczenie ma praca socjalna zorganizowana w réznych formach. Praca socjalna prowadzona
przez pracownikOw socjalnych to miedzy innymi pomoc w planowaniu nowych koncepcji
zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie,
jak rowniez mozliwos¢ stosowania kontraktu socjalnego, ktora pozwala na to, by udzielana
pomoc uzalezniona byta od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. SzczegOlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Dtugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnos¢ zawodowa
i nieuregulowany tryb zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzing
i lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwiazane z Sytuacja bezrobocia
przenoszone sa na najblizszych, dlatego ofiarami przemocy i ztego traktowania sa najczesciej
kobiety i dzieci. Diugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami
psychospotecznymi, wymaga odpowiednich form oddziatywan.

STRATEGIA ROzWI1AZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH



18

Opieka nad dzieckiem.

Rodzina funkcjonalna, konsekwentnie i z powodzeniem spetnigjaca swoje zadania,
stanowi dla swych cztonkéw, przede wszystkim dzieci, zrodto poczucia wiasnej wartosci,
bezpieczenstwa, wigzi i mitosci. Rodzina taka, dzigki postawom akceptacii i wspotdziatania,
zaspokagja podstawowe potrzeby psychospoteczne, stwarza okazje do ksztatowania
osobowosci, uczy miode jednostki podstawowych wartosci oraz norm powszechnie
akceptowanych w danej spotecznosci. Instytucje oswiatowe dopetniaja te zadania i wspieraja
rodzing w edukowaniu, wychowaniu i opiece nad dzieckiem. Niestety, nierzadko bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych rodziny, nieumiejetnos¢ rozwiazania problemow
z jakimi si¢ boryka, powoduja giebokie kryzysy. Sa to zazwyczaj bardzo dramatyczne
i traumatyczne sytuacje dla wychowujacych si¢ tam dzieci. Wowczas instytucje oswiatowe,
osrodki pomocy spotecznej oraz placowki opiekunczo-wychowawcze odgrywaja istotna role
we wsparciu i pomocy rodzinie, podstawowej komorce zycia spotecznego. Niejednokrotnie
jednak instytucje te, poza prowadzeniem dziatan doraznych, organizowaniem i prowadzeniem
specjalistycznego poradnictwa, kierowaniem placéwkami  wsparcia dziennego badz
interwencyjnego, sa zmuszone przejac¢ opieke nad dzieckiem. Aby ograniczy¢ takie przypadki
do minimum, nalezy w lokalnym srodowisku prowadzi¢ prawidtowe dziatania profilaktyczne,
edukacyjne i naprawcze.

W Gminie Kotlin zadania oswiatowe oraz opiekunczo-wychowawcze spetniaja
placéwki oswiatowe, w tym 1 przedszkole, 4 szkoty podstawowe oraz 2 gimnazja, w ktorych
nauke pobiera blisko 950 uczniow. W roku szkolnym 2009/2010 do przedszkola w Kotlinie
uczeszcza 126 dzieci. Do szkoét podstawowych w Kotlinie, Magnuszewicach, Stawoszewie
oraz Woli Ksiazece] uczeszcza 529 uczniow, natomiast do Gimnazjum w Kotlinie oraz Woli
Ksiazecel 293 uczniow. Naukg na poziomie ponadgimnazjalnym i wyzszym zapewniaja
placéwki usytuowane poza terenem gminy. Mozna doda¢, ze wszystkie szkoty wspOtpracuja
z poradnia psychologiczno — pedagogiczna w Jarocinie, policja, pomoca spoteczna,
awigkszos¢ korzysta z pomocy kuratoréw sadowych oraz stuzby zdrowia.

Problemami, ktére w powaznym stopniu dotykaja srodowisko uczniowskie, sa przede
wszystkim trudne warunki materialne i ubdstwo rodziny. Uczniowie odczuwaja skutki
bezrobocia rodzicow, ich wyjazdow w celach zarobkowych i pozostawianie dzieci bez opieki,
uzaleznien od alkoholu, narkotykow oraz zte relacje w rodzinie. Z badan wynika takze,
ze szkota jest dzis miejscem szczegblnie narazonym na wnikanie w srodowisko uczniowskie

0s0b trzecich, z zewnatrz, nierzadko dilerow narkotykowych, dlatego uczniowie maja tatwy
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dostep do srodkow psychoaktywnych. i sa tez narazeni na niebezpieczenstwo w drodze do i ze
szkoty.
Ponadto szkoty zapewniaja uczniom i rodzicom m.in. nastgpujace formy wsparcia:

- doradztwo psychologiczno-pedagogiczne, szkolenia, konsultacje,

- dostosowanie programow nauczania do potrzeb i mozliwosci ucznia,

- udziat w szkolnych kotach zainteresowan, zajgciach adaptacyjno-integracyjnych,

- interwencje w sytuacjach kryzysowych, wnioskowanie 0 wszczecie postgpowan

opiekunczych badz leczenie odwykowe rodzicow,

- dozywianie dzieci, pomoc rzeczowa.

Oprécz szkét na terenie gminy dziatalnos¢ wychowawczo-opiekuncza prowadza swietlica
socjoterapeutyczna, natomiast dziatalnos¢ kulturalng i sportowa dzieci i mtodziezy w gtownej
mierze prowadzi Biblioteka Publicznaw Kotlinie oraz organizacje pozarzadowe.

Osoby niepelnosprawne.

Ustawa o pomocy spotecznej definiuje niepetnosprawnos¢ jako stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Jednakze niepetnosprawnosé¢ jest dzis rowniez
rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie cztowiek
napotyka w srodowisku zamieszkania, dlatego tez polityka spoteczna powinna prowadzi¢
aktywne dziatania, na wszystkich szczeblach zycia spotecznego i pracowac aktywnie na rzecz
rownouprawnienia 0sob niepetnosprawnych, przeciwdziatajac ich dyskryminacji oraz tworzy¢
mechanizmy wyréwnujace szansy i warunki korzystania z przystugujacych im praw.

Osoba niepetnosprawna jest osoba, legitymujaca si¢ odpowiednim orzeczeniem
wydanym przez organ do tego uprawniony lub osoba, ktdra takiego orzeczenia nie ma, lecz
odczuwa ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych dla swojego
wieku (zabawa, nauka, praca, samoobstuga). Zbiorowos¢ 0sdb niepetnosprawnych dzieli sie
na dwie podstawowe grupy: osoby niepetnosprawne prawnie, czyli te, ktére posiadaja
odpowiednie, aktualne orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony oraz osoby
niepetnosprawne biologicznie, czyli takie, ktére orzeczenia nie posiadaja, ale odczuwaja
catkowicie lub powaznie ograniczona zdolnos¢ do wykonywania czynnosci podstawowych.
Kryterium prawnym zakwalifikowania danej osoby do zbiorowosci 0sob niepetnosprawnych
jest posiadanie przez te osobe aktualnego orzeczenia wydanego przez odpowiedni organ
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orzekajacy dla osob w wieku 16 lat i wiecej, badz uprawnienia do pobierania zasitku
pielegnacyjnego dla dzieci ponizej 16 roku zycia.

Na terenie gminy brak jest mozliwosci ksztalcenia oraz opieki nad dzie¢mi
niepetnosprawnymi. Dzieci te dowozone sa szkét specjalnych zngjdujacych sie w sasiednich
gminach: Jarocin i Pleszew.

Problem uzaleznien i przemocy w rodzinie.

Alkoholizm obok innych uzaleznien, takich jak narkomania i nikotynizm, to
zauwazalne zjawiska w obszarze pomocy spoteczne.

Naduzywanie alkoholu i srodkéw psychoaktywnych powoduje szkody we wszystkich sferach
zycia cztowieka. Nastgpstwa te dotycza nie tylko zdrowia fizycznego i psychicznego.
Gtownymi problemami  wspotwystepujacymi wraz z uzaleznieniami Sa  bezdomnose,
bezrobocie, ubostwo, dysfunkcje rodziny, diugotrwata choroba, przestepczos¢ — w tym
przemoc w rodzinie.

Istotnymi  przyczynami  popadania w akoholizm s uwarunkowania spoteczne,
nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak celéw zyciowych, utrate zatrudnienia. Zjawisko
narkomanii natomiast, wzrasta z powodu 2zwickszajacej si¢ dostepnosci do srodkdw
psychoaktywnych, swego rodzagju mody na zazywanie narkotykow wsréd mtodziezy
autorytetow takze braku autorytetéw i celéw zyciowych.

Dla ponad 350 beneficjentow GOPS-u w Kotlinie w 2009 roku wydano az 52 decyzje
0 przyznaniu pomocy z powodu problemu alkoholowego w rodzinie.

Wielkos¢ srodkow przeznaczonych na profilaktyke i rozwiazywanie problemow
alkoholowych w gminie z roku na rok systematycznie wzrasta. Wzrasta réwniez wachlarz
zadan finansowanych z tychze srodkéw. Realizacja zadan w tym zakresie prowadzona jest
w oparciu 0 Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
uchwalany corocznie przez Rade Gminy. Gtéwnie s to zadania skierowane na dziatania
profilaktyczne wsrdd dzieci i mtodziezy. Wsrdd realizowanych dziatan profilaktycznych sa
m.in.: programy profilaktyczne prowadzone w szkotach podstawowych i gimnazjach,
finansowanie wypoczynku letniego i zimowego dzieci i miodziezy, organizowanie imprez
masowych dla mieszkancow gminy, udziat w kampaniach profilaktyczno — edukacyjnych.
Srodki na profilaktyke pochodza w giéwniej mierze z pozwolen na sprzedaz alkoholu przez
podmioty gospodarcze. W 2009r. Gminna Komisa Rozwiazywania Probleméw

Alkoholowych wydata 32 zezwolenia
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Od marca 2009r. dziata réwniez przy Niepublicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej

w Kotlinie punkt konsultacyjno- informacyjny dla 0sdb uzaleznionych od alkoholu oraz ich
rodzin.
W ramach gminnego programu profilaktycznego prowadzona jest réwniez $wietlica
socjoterapeutyczna przy szkole podstawowe) w Kotlinie. Prowadzone 3 tam zagjecia dla
dzieci miodziezy, pochodzacej gtownie z rodzin dotknigtych problemem alkoholowym
w oparciu o programy profilaktyczno — edukacyjne.

Kolgjnym powaznym zjawiskiem w obszarze problemoéw spotecznych jest
wystepowanie przemocy domowej. Przemoc w rodzinie to jednorazowe abo powtarzajace si¢
umysine dziatanie lub zaniechanie naruszgjace prawa lub dobra osobiste 0sdb ngjblizszych
lub innych osdb wspdlnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczegdlnosci narazajace
te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosc, nietykalnosé
cielesna, wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u os0b dotknigtych
przemoca.

Rodzaje przemocy w rodzinie:

- przemoc fizyczna - wszelkiego rodzaju dziatania bezposrednie z uzyciem sity, ktorych
rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie, np. popychanie, obezwiadnianie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta reka, pigscia lub
przedmiotami, oblewanie wrzatkiem lub substancjami zracymi, uzycie broni,

- przemoc psychiczna — prowadzi do zniszczenia pozytywnego obrazu wiasnej osoby,
wykorzystuje mechanizmy psychologiczne, np. wysmiewanie, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie, narzucanie wiasnych pogladéw, ciagte krytykowanie, kontrolowanie,
ograniczanie kontaktéw z innymi ludzmi, stosowanie grozb, szantazowanie,

- przemoc seksualna — wymuszanie roznego rodzaju niechcianych zachowan w celu
zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy, np. nieakceptowanych pieszczot i praktyk
seksualnych, seksu z osobami trzecimi, sadystycznych form wspoétzycia, a takze
krytykowanie zachowan seksualnych,

- przemoc ekonomiczna — prowadzi do catkowitego uzaleznienia finansowego od
sprawcy, np. poprzez odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie podjecia
pracy, niezaspokajanie podstawowych potrzeb materialnych rodziny, okradanie,

zaciaganie kredytow i zmuszanie do zaciagania pozyczek whbrew woli wspotmatzonka,
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- zaniedbanie — ciagle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych

i emocjonalnych.

W tym zakresie Gmina Kotlin poprzez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
wspOtpracuje z instytucjami na szczeblu powiatowym takimi jak m.in. Komenda Powiatowa
Policji, Osrodek Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Jarocinie, a takze Sadem i Prokuratura Rejonowa w Jarocinie. Ponadto wymieniony juz
punkt konsultacyjno — informacyjny dziatajacy przy NZOZ w Kotlinie réwniez stuzy pomoca
ofiarom przemocy.

Sytuacja zdr owotna mieszkancéw.

Zgodnie z definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), zdrowie oznacza dobre

samopoczucie fizyczne, psychiczne i spoteczne, pozwalajace na prowadzenie przez cztowieka
produktywnego, sensownego i twoérczego zycia w sferze tak spoteczngj, jak i ekonomicznej.
Przyjeta zasada rOwnosci, sprawiedliwosci i partycypacji w zdrowiu stanowi istotna
przestanke w realizowaniu podstawowego prawa do zdrowia i korzystania z ustug stuzby
zdrowia.
Polityka spoteczna, majac na wzgledzie stan zdrowia jednostki, bierze pod uwage czynniki
ekonomiczne i spoteczne. Jej zadaniem jest m.in. wyrownywanie dostepu do stuzby zdrowia
oraz tworzenie warunkow dla zdrowia spoteczenstwa. W ramach powyzszych zadan polityka
spoteczna dziata na trzech polach:

- profilaktyka — zapobieganie chorobom w spoteczenstwie poprzez ksztattowanie
odpowiedniego rozwoju cztowieka oraz warunkow jego zycia wptywajacych na jego
zdrowie,

- lecznictwo — nastawienie na cztowieka chorego, narozpoznanie i leczenie,

- rehabilitacja — przywracanie do zdrowia, sprawnosci i przydatnosci spotecznel ludzi
dotknigtych kalectwem lub uposledzonych fizyczne, psychicznie, spotecznie.

W mysl ustawy o samorzadzie gminnym, gmina wykonuje okreslone ustawami zadania
dotyczace ochrony zdrowia, polityki prorodzinnej w tym, zapewnienia kobietom w ciazy
opieki socjalnej, medycznej i prawne).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych zawiera uregulowania stuzace okresleniu roli poszczegdlnych
szczebli samorzadu terytorialnego. Do zadan gminy natym polu ustawa zalicza:
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- opracowanie i realizacj¢ oraz ocene efektow programOw zdrowotnych wynikajacych
z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw gminy,

- przekazywanie powiatowi informacji o realizowanych programach zdrowotnych,

- inicjowanie i udzial w wytyczaniu kierunkéw przedsiewzig¢ lokalnych zmierzajacych
do zazngjamiania mieszkancéw z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich
skutkami,

- podegjmowanie innych dziatan wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych

i stanu zdrowia mieszkancOw gminy.

Zabezpieczenie swiadczen zdr owotnych.

Swiadczeniem zdrowotnym sa dziatania medyczne stuzace profilaktyce, zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajace

z procesu leczenia.

Podstawowa opieka zdr owotna.

Podstawowa opieka zdrowotna jest czescia Systemu opieki zdrowotnej, zapewniajaca
zdrowym i chorym $wiadczenia zdrowotne w miejscu zamieszkania w warunkach
ambulatoryjnych badz domowych. Celem og6lnym funkcjonowania placowek POZ jest
zachowanie, umacnianie, przywracanie i poprawa stanu zdrowia objgtej opieka populaci.
Zadaniem podstawowej opieki zdrowotnej jest:

- udzielanie  podopiecznym  indywidualnych  $wiadczen  profilaktycznych,
diagnostycznych, leczniczych, pielegnacyjnych i rehabilitacyjnych w placowce
podstawowej opieki zdrowotnej i w domu pacjenta,

- edukowanie zdrowotne i aktywizowanie do dzialan na rzecz zdrowia wiasnego
i rodziny, oraz wspotdziatanie ze spotecznoscia lokalna w zakresie promocji zdrowia
i ochrony srodowiska.

Na terenie Gminy Kotlin w zakresie podstawowe] opieki zdrowotne dziataja
podmioty w formie Niepublicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej. Podmioty te udzielaja
osobom uprawnionym bezptatnych swiadczen zdrowotnych na podstawie kontraktow z NFZ.

Obecnie na terenie gminy funkcjonuja dwie poradnie w zakresie podstawowej opieki
medyczne).
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Specjalistyczna opieka ambulatoryjna.

Przez specjalistyczna opieke zdrowotna nalezy rozumie¢ swiadczenia realizowane
przez lekarzy specjalistow w ramach lecznictwa otwartego, do ktorych dostep moze odbywat
Si¢ za skierowaniem lekarza POZ lub innego lekarza specjalisty, jako kontynuacja leczenia
szpitalnego lub tez bez skierowania.

Formami organizacyjnymi udzielania ambulatoryjnych swiadczen zdrowotnych sa
poradnie specjalistyczne. Poradnie specjalistyczne dzialaja w formie niepublicznych
zaktaddw opieki zdrowotnej, badZz indywidualnych praktyk i publicznego ZZOZ. Na terenie
Gminy Kotlin funkcjonuje jedna specjalistyczna poradnia ginekologiczno-potoznicza.

L ecznictwo szpitalne w powiecie jar ocinskim.

W zakresie lecznictwa szpitalnego mieszkancy Gminy Kotlin moga korzysta¢ z ustug
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Jarocinie, ktory zabezpiecza potrzeby
mieszkancOw powiatu jarocinskiego w zakresie dostgpnosci do swiadczen zdrowotnych
lecznictwa szpitalnego w szerokim zakresie. Organem zatozycielskim ZZOZ - u jest Powiat
Jarocinski. Obecnie jest on w fazie przeksztatcen wiasnosciowych.

ZZ0Z w Jarocinie prowadzi dziatalnos¢ podstawowa w zakresie swiadczenia ustug
medycznych w ramach:

a. Lecznictwa szpitalnego na oddziatach:

wewnetrznym z podlegtymi komorkami organizacyjnymi,

- chirurgicznym z pododdziatem laryngologii i urologii z podlegtymi komoérkami
organizacyjnymi,

- ginekologiczno — potozniczym z podlegtymi komérkami organizacyjnymi,

- noworodkowym z podlegtymi komérkami organizacyjnymi,

- anestezjologii I intensywnej terapii,

Pomocy doraznej w Dziale Pomocy Doraznegj, Przyje¢ 1| Pogotowia Ratunkowego.

Rehabilitacji.

Szkoty rodzenia.

Wysoko specjalistycznych procedur zabiegowych (kolonoskopia).

-~ o o 0 T

Wysoko specjalistycznych procedur diagnostycznych (Doppler).
Nocna i swiateczna ambulatoryjna i wyjazdowa pomoc lekarska i pielegniarska.

Q@
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Poza $wiadczeniami wyzej wymienionych ustug ZZOZ w Jarocinie prowadzi dziatalnosé
ustugowa w zakresie:

- badan diagnostycznych RTG i USG oraz badan laboratoryjnych,

- serylizagji,

- spalania odpaddéw medycznych,

- innych ustug medycznych i niemedycznych.

W pewnym zakresie zadania dotyczace opieki zdrowotnej realizowane sa roéwniez
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jarocinie. Dotyczy to przede wszystkim
opieki nad osobami niepetnosprawnymi, m.in.: dofinansowaniem do zakupu sprzegtu
rehabilitacyjnego, leczenia wysoce specjalistycznego, turnusdw rehabilitacyjnych i wczasow

zdrowotnych.

Najwazniegj sze pr oblemy spoleczne w gminie.

|dentyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow
kazdego postepowania diagnostycznego majacego okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne
kierunki ich rozwiazywania.

Najwazniejszym problemem na terenie Gminy Kotlin jest bezrobocie i wynikajace
Z niego inne problemy, jak m.in. alkoholizm i narkomania. Sa one ze soba silnie powiazane
i w znacznym stopniu dotykaja mieszkancow gminy, a w niedalekiej przysztosci moga by¢
jeszcze bardziej odczuwalne.

Powaznym problemem jest postepujace ubozenie mieszkancOw gminy, bedace
konsekwencja bezrobocia. Ograniczona ilos¢ srodkdw pienigznych bedacych do dyspozycji
rodziny, przyczynia si¢ do pogiebiania patologii spotecznych, wzrostu niewydolnosci
wychowawcze] rodzin, pojawienia sSig¢ problemu uzaleznien, demoralizacji mtodziezy,
chuliganstwa i przestepczosci. Do powstania takiego stanu rzeczy przyczynia si¢ rowniez
niedostateczna organizacja czasu wolnego dzieci i miodziezy a takze mata aktywnosé
spoteczna mieszkancéw. Zauwazalnym problemem jest takze starzenie si¢ spoteczenstwa,
wzrogt liczby 0sbb wymagajacych pomocy oraz niski przyrost naturalny.
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Szczegdlnie nar azone gr upy spoteczne.

Do grup szczeg6lnie narazonych i dotknigtych omawianymi problemami spotecznymi
naleza 0soby bezrobotne oraz dzieci i mtodziez, zwlaszcza te, pochodzace z rodzin biednych,
dysfunkcyjnych i wielodzietnych. Wybor wiasnie tych grup spotecznych uzasadnia si¢
gtownie ubostwem, brakiem miejsc pracy oraz migjsc organizujacych opieke i wychowanie.
Inna grupa mieszkancdw, odczuwajaca skutki probleméw spotecznych, sa ludzie starsi
I samotni, rencisci, emeryci, osoby chore, niepetnosprawne oraz rodziny wielodzietne

i borykajace si¢ z problemem alkoholowym.

Podmioty pomagajace w rozwigzywaniu problemdw spotecznych.

Wskazujac na osoby i instytucje, ktére moga przyczynia¢ si¢ do rozwiazywania
lokalnych problemoéw, zwrdci¢ mozna przede wszystkim uwage na wiodaca role Gminnego
Osrodka Pomocy Spoteczngy w Kotliniee. Mozna jednoczesnie zauwazyé pozytywne
oddziatywanie radnych Rady Gminy w Kotlinie, pracownikow Urzedu Gminy, placowek
oswiatowych, sottysow oraz czionkOw organizacji pozarzadowych. Bardzo wazna roleg
odgrywa réwniez Kosciot Katolicki.
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POzYCJA STRATEGICZNA GMINY KOTLIN

Analiza SWOT

Gtownym narz¢dziem oceny uwarunkowan jest analiza SWOT. Jest to metoda stuzaca
do badania otoczenia organizacji oraz analizy jej wnetrza.
Gmina Kotlin ma ograniczony wptyw na ksztattowanie si¢ procesdow spoteczno — prawnych
bedacych w jgj otoczeniu. Moze jednak w sposdb aktywny wykorzystywaé szanse oraz unikat

zagrozen ptynacych z otoczenia

Analiza SWOT oparta jest na prosym schemacie klasyfikacyjnym, w ktérym czynniki
wplywajace dzielimy na:

wewngtrzne pozytywne — mocne strony (Strengths),
wewngtrzne negatywne — stabe strony (Weeknesses),
zewngtrzne pozytywne — szanse (Opportunities),

A WD RE

zewngtrzne negatywne — zagrozenia (Threats).

Ocena potencjatu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okreslenie sity i stabosci
gminy w zakresie analizowanych sfer spotecznych. Silny potencjat to baza umozliwiagjaca
budowanie strategii, stabosci to problemy i ograniczenia do pokonania. Zagrozenia to
odrzezenie przed niegpozadanym rozwojem warunkéw zewnetrznych, szanse to wsparcie
i inspiracje dla lokalnej polityki spoteczne.

W toku dyskusji grupy zadaniowej ustalono, iz w Gminie nie wystepuja problemy spoteczne
zwiazane z brakiem zamieszkiwania. W zwiazku z tym zgodzono si¢ na dotaczenie do

obszaru pomocy spotecznej zadan pomocy mieszkancom w poprawie jakosci zamieszkiwania.
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ANALIZA SWOT (skALA 1-5)

EDUKACJA PUBLICZNA

M OCNE STRONY OCENA SEABE STRONY OCENA
znajomos¢ srodowiska uczniow przez nauczycieli, 5 brak mozliwosci logistycznych prowadzenia 4
szybka wykrywalnos¢ patologii, 4 dziatalnosci pozalekcyjnych,
mozliwos¢ szybkiego kontaktu nalinii nauczyciel — 4 mate zainteresowanie wspotpraca ze strony poradni 4
rodzic, psychologiczno — pedagogiczne),
brak ,mody” w $srodowisku uczniowskim na patologie, 4 brak wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, 4
wychowanie dzieci wiejskich poprzez udziat w pracach 4 bieda panujaca w spoteczenstwie, 3
domowych i zawodowych (zapewnienie organizaci luki edukacyjne rodzicow, 3
czasu wolnego), brak dostepu do specjalistéw, np. logopeda, psycholog, 4
wspbtpraca z rodzicami, 4 mata liczba pedagogbw szkolnych, 3
utrudniony dostep do narkotykéw, 4

SZANSE OCENA ZAGROZENIA OCENA

stworzenie programu Wczesnego wspomagania rozwoju 5 przyzwolenie spoteczne na spozywanie przez nieletnich 5
dziecka, papierosow i alkoholu,
wspOtpraca ze specjalistami — stworzenie miejsc 4 mate zainteresowanie rodzicéw w jaki sposdb dziecko 5
konsultacyjnych w gminie, Spedza czas wolny,
tworzenie ko6t zainteresowan, 4 powigkszajaca Si¢ bieda spoteczenstwa i bezrobocie, 4
tworzenie sciezek edukacyjnych w szkotach: 4 narastajaca agresja wsrdd nieletnich, 3
przeciwdziatanie patologiom, brak perspektyw rozwoju przez nauke, 3
wzmozony monitoring sprzedazy alkoholu [ 3 przenoszenie mtodziezy w nowe srodowisko szkolne 3
papierosow, (przypadku szkét srednich),
stworzenie systemu stypendialnego dla dzieci, 3
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OCHRONA ZDROWIA
M OCNE STRONY OCENA SEABE STRONY OCENA
- osrodek zdrowia, 4 - brak punktu konsultacyjnego — psycholog, 5
- punkt apteczny, 3 - brak pracy w terenie, 5
- gabinet stomatologiczny, 4 - brak edukacji 0 zapobieganiu ciazy, 5
- pielegniarki szkolne, 3 - ograniczone srodki finansowe na zakup lekéw, srodkow 5
- dostep do specjalistow (ginekolog, ssomatolog, 4 opatrunkowych,
internista), - ograniczona profilaktyka, 5
- brak biatych sobét, 5
SZANSE OCENA ZAGROZENIA OCENA
- wymuszenie przez Uni¢ Europejska podniesienia 5 - zbyt wysokie wymagania standaryzacyjne, 3
jakosci ustug, - ucieczka lekarzy za granicg, 3
- dofinansowanie zakupu sprzetu medycznego ze 5 - niestabilne prawo dotyczace ochrony zdrowia, 5
srodkOw Unii Europejskiej,
- likwidacja barier architektonicznych — srodki PFRON 4

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOELECZNY CH

29



POMOC SPOLECZNA, POLITYKA PRORODZINNA ORAZ JAKOSC ZAMIESZKIWANIA

M OCNE STRONY OCENA SEABE STRONY OCENA
dobra znajomos¢ srodowiska, 5 ograniczone srodki finansowe, 3
przygotowany personel, 5 zte warunki lokalowe, 4
obciazone stanowiska pracy, 3
duzo dokumentacji a za mato czasu na prace socjalna, 3
wigce] wizyt w srodowisku, 2
ublstwo spoteczenstwa, 2
brak polityki prorodzinnegj, 3
brak checi do zmiany swojej trudnej sytuacji rodzinnej, 3

SZANSE OCENA ZAGROZENIA OCENA
pozyskiwanie srodkow na projekty i zatrudnienie 5 powigkszenie si¢ dysfunkcji rodzinnych, 2
socjalne ze srodkéw Unii Europejskie, zubozenie spoteczenstwa, 3
wspbtpraca z organizacjami pozarzadowymi, 4 powstanie chordb - alkoholizm, uzaleznienia, 2
stowarzyszeniami, wzrogt agregi wsrod mtodziezy — ztodziejstwo, grupy 3

tworzenie migjsc pracy, ustugi, pomoc finansowa 4 przestepcze

w funkcjonowaniu nowych miejsc pracy,

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOELECZNY CH
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ROzZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH | NARKOMANI|

M OCNE STRONY OCENA SEABE STRONY OCENA
dziatalnos¢ Gminnej Komigji ds. Rozwiazywania 4 mata skutecznose, 1
Problemow Alkoholowych: kontrole sklepdw, brak wspotpracy z rodzinami, 1
rozpatrywanie wnioskow i kierowanie na leczenie, brak dziatajacych klubow AA, 1
Sprawozdania z dziatalnosci komisji, duza dost¢pnos¢ alkoholu niewidomego pochodzenia 5
dziatalnos¢ swietlicy socjoterapeutyczne, 3 narynku,
zatrudniony psycholog w punkcie konsultacyjnym 4 niska $wiadomos¢ oraz brak samokrytyki, 2
diuga procedura skierowania 0sdb na leczenie, 4
zbyt tagodne przepisy, 3
zbyt mata kontrola ze strony policji, 3
niewystarczajaca ilos¢ czasu poswigcona spotkaniom 3
dotyczacym zagrozen zwiazanych z piciem alkoholu i
spozywaniem narkotykéw,
zty wzér ptynacy od rodziny, 2
SZANSE OCENA ZAGROZENIA OCENA
fundusze unijne oraz dodatkowe srodki 5 rozpad rodziny, 3
wspotpraca GOPS, Urzad Gminy, jednostki powiatowe 4 utrata pracy, 5
wspOtpraca z organizacjami pozarzadowymi 4 utrata zdrowia, 3
trudnosci w nauce i zyciu rodziny, 4
wypadki losowe, 3
niestabilne prawo S

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOELECZNY CH
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WIZJA ORAZ CEL NADRZEDNY STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu gminy, jaki chcieliby osiagna¢ za 10
lat mieszkancy — uczestnicy procesu planowania. Wizja okresla bardzo ogdlnie dlaczego
dziatamy, do czego dazymy, jakie chcemy osiagna¢ cele, jesli podejmiemy dziatania
strategiczne.

W Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Kotlin wizje¢ sformutowano

W nastepujacy sposob:

GminaKotlin jest mig scem przyjaznym dla mieszkancdw, umozliwiaj acym:
- wysoki poziom zycia popr zez zrGwnowazony rozwoj gospodar czy
- profegonalng pomoc spoleczna,
- nowoczesng edukacje,
- dobra opieke medyczna i socjalna,

- integracje spotecznosci lokalngy.

Strategia pozwala zaplanowa¢ harmonijny plan rozwoju, przygotowac konspekt dziatan
zgodny z wczesniej wypracowana wizja, ze szczegétowym podziatem na najwazniejsze
obszary oraz ich poszczegdlne etapy realizacji. Pozwola one przyblizy¢ nas do wczesnigj
ustalonych zamystow.

W Gminie Kotlin okreslono w sposdb szczeg6towy oczekiwania realizacyjne w zakresie
zgodnym z analiza SWOT w nastgpujacych obszarach:
- edukagji publicznegj,

- ochrony zdrowia,
- pomocy spoteczngj, polityki prorodzinnej oraz jakosci zamieszkiwania,

- rozwiazywania probleméw akoholowych i narkomanii.

Z powyzszych oczekiwan co do dziatan w obszarach rozwiazywania problemoéw spotecznych
mozna sformutowac cel nadrzedny strategii.

Wysoka jakosé¢ zycia mieszkancdw Gminy Kotlin, zycie wolne od zagr ozen,

zintegrowana spotecznosé.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOELECZNY CH
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CELE GLOWNE STRATEGII, CELE SZCZEGOLOWE | ICH REALIZACJA

Cele gtéwne strategii

Po uzyskaniu akceptacji spotecznej wizji strategii Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych Gminy Kotlin, do ktérej bedzie dazy¢ spotecznosé lokalna w wyniku wdrazania
strategii oraz po przeprowadzeniu diagnozy prospektywnej przystapiono do udaenia
priorytetow, celow gtownych strategii.

Dla wczesnigj wytypowanych czterech obszarow probleméw spotecznych uwzgledniajac
wyniki analizy SWOT, analizy potencjatéw wypracowano nastepujace cele gtéwne:

- dlaobszaru ,Edukacja publiczna’

H Swiadome i aktywne spoleczenstwo, kapital ludzki oparty na wiedzy. |

- dlaobszaru ,,Ochrona zdrowia’

H Zdrowe spoleczenstwo, swiadome zagr ozen. |

- dlaobszaru ,,Pomoc spoteczna, polityka prorodzinna oraz jakosé¢ zamieszkiwania’

Profeg onalna pomoc spoleczna, wzmacniaj aca §wiadomosé spoteczna, wspierajaca
jakos¢ zycia lokalng spolecznosci, integrujaca mieszkancdw.

- dlaobszaru ,Rozwiazywanie probleméw alkoholowych i narkomanii”

H Efektywne rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii. |

Redlizacja tych celow odbywat si¢ bedzie poprzez realizacje celobw szczeg6towych
w poszczegolnych latach. Cele szczegtowe i dziatania realizacyjne przedstawione zostang
ponizey.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOELECZNY CH



Cele szczegblowei ich realizacja

EDUKACJA PUBLICZNA

CEL GLOWNY

Swiadome i aktywne spoteczenstwo, kapitat ludzki oparty na wiedzy.
CELE SZCZEGOLOWE

- nowoczesny system oswiaty,
- dogt¢pnosc bogate oferty edukacyjnej,
- wyréwnywanie szans rozwojowych.

PROBLEM

Stabo zmotywowana spotecznos¢ do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, brak szkolnictwa
dla osdb niepetnosprawnych, staby dostep do edukacji multimedialnej, stabo rozwinicta
pomoc psychologicznai pedagogiczna, brak oferty dla 0sob starszych.

DzIALANIA

1. Modernizacja bazy oswiatowsj i placowek kulturotworczych.
2. Doposazenie szk6t w nowoczesny sprzet i srodki dydaktyczne.

3. Opracowanie i wdrozenie zasad dostepu do ustug edukacyjnych roznych grup
spotecznych.

4. Organizowanie zaj¢¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy.
5. Likwidacja barier architektonicznych w placowkach kulturalno - oswiatowych.
6. Przygotowanie i realizacja oferty edukacyjnej dlarodzicow i 0sdb starszych.

7. Doskonalenie kadry pedagogicznej uwzgledniajace nowoczesne techniki i potrzeby
rozwojowe spotecznosci lokalnej.

8. Opracowanie i wdrozenie programu pomocy psychologicznej i pedagogicznej
w placowkach oswiatowych.

9. Prowadzenie zaje¢ korekcyjno —wyrownawczych dla dzieci z deficytami rozwojowymi.

10. Prowadzenie efektywnych programow profilaktycznych.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOELECZNY CH



EDUKACJA PUBLICZNA

CEL GLOWNY

Swiadome i aktywne spoteczenstwo, kapitat ludzki oparty na wiedzy.

CELE SZCZEGOLOWE

nowoczesny system oswiaty,
dostepnos¢ bogatel oferty edukacyjne,

wyréwnywanie szans rozwojowych.

LP. DZIALANIA / ZADANIA HARMONOGRAM NAKELADY WSKAZNIKI OSIAGANIA CELU | 5050y 4 panycH
REALIZACJI MINIMUM REALIZACYJINE
1 |Modernizacjabazy oswiatowej i placowek 2010 — 2020 Budzet gminy, Funkcjonalna baza oswiatowa Oswiata
kulturotworczych. fundusze pomocowe,
budzet panstwa
2 | Doposazenie szk6t w nowoczesny sprzet 2010 - 2015 Budzet gminy, Wyksztatcone spoteczenstwo Urzad Gminy,
i srodki dydaktyczne. fundusze pomocowe, Oswiata
budzet panstwa
3 | Opracowanie i wdrozenie zasad dost¢pu do 2010 - 2015 Bezinwestycyjne Wyksztatcone spoteczenstwo Urzad Gminy,
ustug edukacyjnych réznych grup spotecznych. Oswiata
4 | Organizowanie zaje¢ pozaekcyjnych dladzieci| 2010 — 2020 Budzet gminy, Wyksztatcone spoteczenstwo Urzad Gminy,
I mtodziezy. fundusze pomocowe, Oswiata
5 |Likwidacja barier architektonicznych w 2010 — 2020 Budzet gminy, Wigkszy dostep do oswiaty Urzad Gminy,
placéwkach oswiatowo - kulturalnych. fundusze pomocowe, Oswiata
budzet panstwa
6 |Przygotowanie i realizacja oferty edukacyjnej 2010-2015 Budzet gminy, Wyksztalcone spoteczenstwo Urzad Gminy,
dlarodzicow i 0sdb starszych. fundusze pomocowe Oswiata
7 | Doskonalenie kadry pedagogicznej 2010 — 2020 Budzet gminy, Wyksztatcone spoteczenstwo Oswiata
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uwzgledniajace nowoczesne techniki i
potrzeby rozwojowe spotecznosci lokalnej.

fundusze pomocowe

8 | Opracowanie i wdrozenie programu pomocy 2010 - 2015 Bezinwestycyjne Mnigj dysfunkcji spotecznych Urzad Gminy,
psychologiczne i pedagogicznej w Oswiata
placowkach oswiatowych.

9 | Prowadzenie zaj¢¢ korekcyjno — 2010 - 2020 Budzet gminy, Poprawa kondycji fizycznej Oswiata
wyréwnawczych dla dzieci z deficytami fundusze pomocowe I psychicznej dzieci,
roZwojowymi. miodziezy i dorostych

10 | Prowadzenie efektywnych programow 2010 - 2020 Budzet gminy, Poprawa kondycji fizycznej Urzad Gminy,
profilaktycznych. fundusze pomocowe I psychicznej dzieci, Oswiata

miodziezy i dorostych

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOELECZNY CH
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OCHRONA ZDROWIA

CEL GLOWNY
Zdrowe spoteczenstwo, swiadome zagrozen.

CELE SZCZEGOLOWE
- dobraopieka medyczna,
- dog¢pne specjalistyczne lecznictwo,
- profesjonalna profilaktyka.

PROBLEM

Stabe wykorzystanie istniejacej bazy, niedostateczna oferta profilaktyczno — korekcyjna,

mentalnos¢ mieszkancow.

DzIALANIA

1. Wspbtuczestniczenie Gminy w koordynowaniu i dostepnosci do ustug medycznych
w celu ich zwiekszenia.

2. Diagnoza potrzeb zdrowotnych i opracowanie programu ich realizacji.

3. Opracowanie i wdrozenie programu poprawy warunkéw BHP w placowkach
oswiatowych.

4. Edukacjado zdrowego stylu zycia.

5. Wdrozenie programu pomocy osobom uzaleznionym.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOELECZNY CH



OCHRONA ZDROWIA

CEL GLOWNY

Zdrowe spoteczenstwo, swiadome zagrozen.

CELE SZCZEGOLOWE

dobra opieka medyczna,
dostepne specjalistyczne lecznictwo,
profesjonalna profilaktyka.

38

HARMONOGRAM WSKAZNIKI OSIAGANIA CELU\ | .
LP. DZIALANIA / ZADANIA REALIZACI] NAKELADY MINIMUM RE;?LIZACYJNE ZRODEA DANY CH
1 | Wspbtuczestniczenie Gminy w koordynowaniu | 2010 — 2020 Bezinwestycyjne Wigksza dostepnos¢ do ustug |  Urzad Gminy,
i dostepnosci do ustug medycznych w celu ich medycznych Stuzba Zdrowia
zwickszenia.
2 | Diagnoza potrzeb zdrowotnych i opracowanie 2010-2012 | Budzet gminy, budzet Pelna realizacja zadania Stuzba Zdrowia
programu ich realizacji. panstwa
3 | Opracowanie i wdrozenie programu poprawy 2010 -2012 Budzet gminy, Bezpieczne warunki nauki Oswiata
warunkéw BHP w placowkach oswiatowych. fundusze pomocowe,
budzet panstwa
4 | Edukacja do zdrowego stylu zycia. 2010 -2020 Budzet gminy, Poprawa zdrowia Stuzba Zdrowia
fundusze pomocowe mieszkancow
5 | Wdrozenie programu pomocy osobom 2010-2012 | Budzet gminy, budzet | Wigcej 0sdb wychodzacych Urzad Gminy,
uzaleznionym (program wczesnegj interwencji). panstwa z uzaleznienia
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POMOC SPOLECZNA, POLITYKA PRORODZINNA ORAZ JAKOSC
ZAMIESZKIWANIA

CEL GLOWNY
Profesjonalna pomoc spoteczna, zmienigjaca swiadomosé spoteczna, wspierajaca jakosé zycia
lokalnej spotecznosci.

CELE SZCZEGOLOWE

- wzmocnienie i rozwoj zintegrowanej pomocy socjalnej,
- wspieranie rozwoju kwalifikacji osobowych klientow pomocy spotecznej,
- rozwdj zasobdéw osobowych i instytucjonalnych Osrodka Pomocy Spotecznej,

promocja samorealizacji, przedsigbiorczosci.

PROBLEM
Silna roszczeniowosé¢ klientdéw, niski poziom wyksztatcenia, bezradnos¢ w rozwiazywaniu
wiasnych probleméw, wysokie bezrobocie, modelowanie dysfunkcji spotecznych.

DzIALANIA

1. Modernizacjai rozwdj bazy lokalowej Osrodka Pomocy Spoteczne.

2. Utworzenie Klubu Integracji Spoteczngj.

3. Opracowanie i wdrozenie procedury motywowania klientbw pomocy spotecznej do
podnoszenia kwalifikacji i rozwiazywania wiasnych problemow.

4. Opracowanie i wdrozenie programu aktywizacji zawodowsej, pokonywania bezradnosci
spoteczne).

5. Inspirowanie wiadz do tworzenia instytucji i organizacji samopomocowych oraz
wolontariatu.

6. Wspditworzenie placéwek opiekunczo —wychowawczych wsparcia dziennego dla dzieci
I mtodziezy.

7. Przygotowanie kadr pomocowych w zakresie ekonomii spotecznej oraz przeciwdziataniu
zjawiskom wykluczenia spotecznego.

8. Pomoc mieszkancom w poprawie warunkéw zamieszkania (doradztwo, dofinansowanie).
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POMOC SPOLECZNA | POLITYKA PRORODZINNA
CEL GLOWNY
Profesjonalna pomoc spoteczna, zmienigjaca swiadomos¢ spoteczna, wspierajaca jakosc zycia lokalneg spotecznosci.

CELE SZCZEGOLOWE

wzmocnienie i rozw0j zintegrowanej pomocy socjalnej,

wspieranie rozwoju kwalifikacji osobowych klientow pomocy spotecznej,
- rozwdj zasobdéw osobowych i instytucjonalnych Osrodka Pomocy Spotecznej,

promocja samorealizacji, przedsigbiorczosci.
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HARMONOGRAM WSKAZNIKI OSIAGANIA CELU\ | .

Lp. DZIALANIA | ZADANIA REALIZAC)! NAKEADY MINIMUM REAL 1 ZAGY INE ZRODEA DANY CH
1 |[Modernizacjai rozwoj bazy lokalowej 2010 - 2015 Budzet gminy, Pelna realizacja zadania Gminny Osrodek
Osrodka Pomocy Spoteczne. fundusze pomocowe, Pomocy

budzet panstwa Spotecznej
2 | Utworzenie Klubu Integracji Spotecznej. 2010 -2012 Budzet gminy, Pelna realizacja zadania Gminny Osrodek
fundusze pomocowe Pomocy
Spotecznegj
3 | Opracowanie i wdrozenie procedury 2010-2012 Bezinwestycyjne Poprawa kondycji fizycznej | Gminny Osrodek
motywowania klientdw pomocy spotecznej do I psychicznej dzieci, Pomocy
podnoszenia kwalifikacji i rozwiazywania mitodziezy i dorostych, Spotecznej,
wiasnych problemow. ograniczenie patologii ankiety
4 | Opracowanie i wdrozenie programu 2010 - 2012 Budzet gminy Poprawa kondycji fizycznej | Gminny Osrodek
aktywizacji zawodowej, pokonywania I psychicznej dzieci, Pomocy
bezradnosci spoteczne. mitodziezy i dorostych Spotecznej
5 |Inspirowanie wtadz do tworzenia instytucji 2010 - 2020 Bezinwestycyjne Ograniczenie patologii Urzad Gminy
I organizacji samopomocowych oraz
wolontariatu.
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Wspbitworzenie placowek opiekunczo — 2010 - 2015 Budzet gminy, Petna realizacja zadania Gminny Osrodek
wychowawczych wsparcia dziennego dla fundusze pomocowe, Pomocy
dzieci i mtodziezy. budzet panstwa Spotecznej
Przygotowanie kadr pomocowych w zakresie 2010 - 2015 Budzet gminy, Pelna realizacja zadania Gminny Osrodek
ekonomii spotecznej oraz przeciwdziataniu fundusze pomocowe Pomocy
zjawiskom wykluczenia spotecznego. Spotecznegj
Pomoc mieszkancom w poprawie warunkéw 2010-2020 Budzet gminy, Poprawa kondycji fizycznej | Gminny Osrodek
zamieszkania (doradztwo, dofinansowanie). fundusze pomocowe I psychicznej dzieci, Pomocy
mitodziezy i dorostych Spotecznej
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ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH | NARKOMANI|I

CEL GLOWNY

Efektywne rozwiazywanie probleméw alkoholowych i narkomanii.

CELE SZCZEGOLOWE

- profesjonalna pomoc terapeutyczno — profilaktyczna,
- racjonanai efektywna profilaktyka problemowa,

- skuteczne przeciwdziatanie uzaleznieniom,

- promocja zdrowego stylu zycia.

PROBLEM

Brak wyspecjalizowanych struktur (zespotéw) do rozwiazywania poszczegélnych typow
problemow, staba integracja srodowisk lokalnych, stabo zorganizowane i zmotywowane grupy
SaMmoOpoOMOCOWe.

DzIALANIA

1.

10.

Organizowanie dziatan zwigkszajacych dostepnosé terapeutyczna i rehabilitacyjna dla osob
uzaleznionych i wspétuzaleznionych.

Opracowanie i wdrozenie programow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych dziatajacych profesjonalnie i kompleksowo
w zakresie rozwiazywania probleméw alkoholowych i narkomanii.

Opracowanie i wdrozenie standardow profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi.

Wdrazanie profesjonalnych programéw profilaktycznych i ich ewaluacja.

Rozwijanie pomocy socjoterapeutycznej poprzez tworzenie swietlic socjoterapeutycznych
i mtodziezowych klubow z programem pomocy psychologicznej.

Przygotowanie programdw wspétpracy stuzb i instytucji pomocowych.

Opracowanie i wydawanie ulotek promujacy zdrowy styl zycia.

Prowadzenie systematycznych badan okreslajacych skalg zjawisk dysfunkcyjnych i potrzeb
pomocowych.

I nicjowanie wspotpracy regionalnej w zakresie rozwiazywania problemow alkoholowych
I narkomanii.
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ROzZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH | NARKOMANI|

CEL GLOWNY

Efektywne rozwiazywanie probleméw alkoholowych i narkomanii.
CELE SzZCZEGOLOWE

profesjonalna pomoc terapeutyczno — profilaktyczna,
racjonalna i efektywna profilaktyka problemowa,
skuteczne przeciwdziatanie uzaleznieniom,
promocja zdrowego stylu zycia.
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HARMONOGRAM WSKAZNIKI OSIAGANIA CELU\ |
Lp. DZIALANIA | ZADANIA REAL1ZACII NAKELADY MINIMUM RE;?LIZACYJNE ZRODEA DANY CH
1 |Organizowanie dziatan zwigkszajacych 2010 - 2020 Budzet Gminy, Wzrost liczby osob Urzad Gminy,
dostepnosé terapeutyczna i rehabilitacyjna dla fundusze pomocowe utrzymujacych trzezwosé Gminna Komisja
0s0b uzaleznionych i wspo6tuzaleznionych. Rozwiazywania
Probleméw
Alkoholowych
2 | Opracowanie i wdrozenie programow 2010 — 2020 Budzet Gminy, Wzrost bezpieczenstwa Urzad Gminy,
w zakresie przeciwdziatania przemocy fundusze pomocowe w rodzinach Gminna Komisja
w rodzinie. Rozwiazywania
Probleméw
Alkoholowych,
Policja
3 | Tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych 2010-2012 Budzet Gminy, Poprawa kondycji fizycznej Urzad Gminy,
dziatajacych profesjonalnie i kompleksowo fundusze pomocowe | i psychicznej dzieci, mtodziezy | Gminny Osrodek
w zakresie rozwiagzywania probleméw i dorostych, oswiata Pomocy
alkoholowych i narkomanii. Spotecznej,
Oswiata, Stuzba
Zdrowia
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4 | Opracowanie i wdrozenie standardow 2010 - 2012 Bezinwestycyjne Racjonalizacja wydatkow Urzad Gminy
profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowii.

5 | Wdrazanie profesjonalnych programow 2010 — 2020 Budzet Gminy, Poprawa kondycji fizycznej Urzad Gminy
profilaktycznych i ich ewaluacja fundusze pomocowe | i psychicznej dzieci, mtodziezy

i dorostych

6 | Rozwijanie pomocy socjoterapeutycznej 2010 - 2015 Budzet Gminy, Poprawa kondycji fizycznej i Urzad Gminy
poprzez tworzenie swietlic fundusze pomocowe | psychicznej dzieci, mtodziezy i
socjoterapeutycznych i mtodziezowych dorostych, ograniczenie
klubow z programem pomocy zjawisk dysfunkcyjnosci
psychologiczne. zachowan

7 | Przygotowanie programow wspOlpracy stuzb 2010-2012 Bezinwestycyjne Ograniczenie patologii Urzad Gminy
I instytucji pomocowych.

8 | Opracowanie i wydawanie ulotek promujacy 2010 — 2020 Budzet Gminy, Poprawa kondycji fizycznej Urzad Gminy
zdrowy styl zycia. fundusze pomocowe | i psychicznej dzieci, mtodziezy

i dorostych

9 | Prowadzenie systematycznych badan 2010 — 2020 Budzet Gminy, Pelna realizacja zadania Ankiety
okreslajacych skalg zjawisk dysfunkcyjnych fundusze pomocowe
I potrzeb pomocowych

10 |Inicjowanie wspotpracy regionalnej w zakresie| 2010 — 2020 Budzet Gminy, Petna realizacja zadania Urzad Gminy
rozwiazywania problemoéw akoholowych fundusze pomocowe

i narkomanii.
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SYSTEM AKTUALIZACJI STRATEGII

Woprawdzie strategia jest dokumentem ,,zywym” i wprowadzanie zmian w jgj zapisach
jest nie tylko mozliwe —w niektdrych sytuacjach wrecz konieczne, to jednak nalezy pamigtac,
ze zmiany te nie powinny dotyczy¢ zasadniczych kierunkow strategii. Najczescigj, ze
wzgledu na zmienigjace si¢ uwarunkowania zarbwno wewnatrz gminy, jak i w jej otoczeniu,
modyfikacjom poddajemy zapisy w czegsci operacyjnel strategii. Jednak najlepsza metoda na
wprowadzenie zmian w dokumencie strategii jest jej weryfikacja w spolecznym procesie
zblizonym do tego, jaki towarzyszyt tworzeniu strategii, powtarzanym w cyklach
piccioletnich. Weryfikacja ta w uspotecznionym procesie, z wykorzystaniem ankiet oraz
szerokim udziatem mieszkancéw stuzy¢ bedzie ocenie realizacji oraz uaktualnieniu zapisow
strategii, zwlaszcza je nie zrealizowang) czgsci. W czasie weryfikacji moga powstawac
zupetnie nowe cele szczegbtowe i projekty dotyczace tych aspektow zycia w gminie,
ktorych w dniu dzisiejszym uczestnicy nie byli w stanie przewidziec.

Pamicta¢ jednak nalezy o konsekwentnym dazeniu do poprawy jakosci zycia mieszkancow
zawartych w wizji, celu nadrzednym oraz w celach gtéwnych, te bowiem elementy strategii
zmianom i modyfikacjom nie powinny by¢ poddawane.
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