UCHWALA NR XLIX/317/2022
RADY GMINY KOTLIN

z dnia 29 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Kotlin

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.

poz. 559 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2022 1. poz. 2000 ze zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge pani A.W. na Wojta Gminy Kotlin za bezzasadng, z przyczyn wskazanych
w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Kotlin do poinformowania Skarzacej o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Czeslaw Moch
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UZASADNIENIE

DO UCHWALY NR XLIX/317/2022
RADY GMINY KOTLIN

z dnia 29 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Kotlin

Skarga A.W. na Wojta Gminy Kotlin zostala przekazana Radzie Gminy Kotlin pismem z dnia 2
grudnia 2022 r. Przedmiotem skargi jest niewykonywanie przez niego czynno$ci nakazanych prawem,
polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym: art. 67a-67¢ ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.),
ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214),
rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajagcym
rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcania oraz rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916).

W uzasadnieniu Skarzgca wyjasnita, po pierwsze, ze zgodnie ze stanem faktycznym, w Ewidencji zbiorow
i ustug danych przestrzennych widnieja obecnie dwa adresy uslug pobierania (WFS i ATOM) dotyczace
zbioru danych przestrzennych dla miejscowych planéw Gminy Kotlin, z ktéorych Zzaden nie zapewnia
bezposredniego dostepu do zbioru zawierajagcego wymagane obowigzujacymi przepisami prawa trzy obiekty
przestrzenne (akt planowania przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego oraz dokument
powiazany z aktem planowania przestrzennego).
Po drugie, Skarzaca wskazala, zZe przy analogicznym sposobie udost¢gpniania danych
przestrzennych przez Gming Zator, Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie wyrokiem z
dnia 9 listopada 2022 r. (sygn. akt I SAB/Kr 198/22) stwierdzit, ze Burmistrz Zatora dopuscit si¢
bezczynnosci polegajacej na zapewnieniu prawidtowego dostgpu do danych przestrzennych z zakresu
“zagospodarowania przestrzennego”.
Po trzecie, Skarzaca podniosta, ze z korespondencji, ktora przeprowadzita w tej sprawie z Organem, rodzi
si¢ pytanie: na co zostaly wydane pienigdze publiczne i dlaczego nie wyegzekwowano od wykonawcy ustugi
zgodnej z obowigzujacymi przepisami. Co wiecej, odpowiedzi, ktérych udzielal Organ, wykorzystujac
argumentacj¢ wykonawcy, zawieraly stwierdzenia wprost niezgodne z przepisami. Sytuacja ta moze
wskazywac na brak wiedzy merytorycznej wsrod pracownikow urzedu.
Po czwarte, Skarzaca stwierdza, ze opisane wyzej dziatania ograniczaja dostep do informacji publicznej
utrudniajac dzialania potencjalnym inwestorom z terenu co najmniej Unii Europejskie;j.

Przewodniczacy Rady Gminy Kotlin w dniu 9 grudnia 2022 r. przekazat skarge do rozpoznania Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Kotlin.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Kotlin rozpatrzyta sprawe na posiedzeniu w dniu 13
grudnia 2022 r. uwzgledniajac, co nastepuje:
zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z
2022 r. poz. 2000 ze zm.) - dalej k.p.a., rada gminy rozpatruje skargi na wojta, burmistrza i prezydenta oraz
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Zgodnie z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢
w szczegolnoscei (co sugeruje katalog otwarty zachowan): zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan
przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnos$ci lub interesow skarzacych, a
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takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwiania spraw. Przez niewlasciwe wykonywanie obowigzkow
kierownika jednostki organizacyjnej nalezy rozumie¢ dziatania, badZz bezczynno$¢ organu, podejmowane
mimo braku kompetencji lub przekraczajac swoje kompetencje.

Majac na uwadze przytoczone powyzej przepisy Komisja uznata, ze Rady Gminy Kotlin jest organem
wiasciwym do rozpatrzenia przedmiotowe;j skargi.

Komisja positkujac si¢ wyjasnieniami Przedsigbiorstwa Ustugowo - Handlowego Geo-System Sp. z o.0.

Warszawa, wykonujacego dla Gminy Kotlin ustuge udostepnienia danych przestrzennych, stwierdzita, ze:

— Gmina Kotlin udostgpnia zbiory danych przestrzennych tj. Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego i Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Kotlin
zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za
pomoca ustugi danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich
czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow". Realizacja ustugi pobierania
jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sig, ze: w praktyce
mozliwa jest implementacja dwoch rodzajéw ustug pobierania (spetniajacych minimalne wymagania
funkcjonalne oraz spetiajacych pelne wymagania funkcjonalne):

ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych,

ushlugi pobierania z bezposrednim dostgpem.
Ustuga ATOM jest wilasnie ustugg stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementow
zestawOw) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzone;j
przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii.
Adres ustugi zgtoszony zostat w dniu 1.12.2020 r. do Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych
prowadzonej przez Gléowny Urzad Geodezji 1 Kartografii 1 widoczny jest na
stronie https://integracja.gugik.gov.pl

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczeg6lniony w metadanych dla zbioru dostepnych
poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl .

Ustuga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika
z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26
pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbidr danych zawiera wszystkie obiekty wymagane w
rozporzadzeniu tj.:
app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).
Sprawdzenia zgodnos$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w
jednym z narzedzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP
dla aplikacji QGIS lub walidator online;

— odnoszac si¢ do uzasadnienia skargi, w ktorym Skarzaca wywodzi, ze przy analogicznym sposobie
udostepniania danych przez Gmine Zator, Wojewoddzki Sad Administracyjny w Krakowie wyrokiem z
dnia 9 listopada 2022 r. (sygn.. akt II SAB/Kr 198/22) stwierdzit, ze Burmistrz Zatora dopuscit si¢
bezczynnosci polegajacej na zapewnieniu prawidlowego dostepu do danych przestrzennych z zakresu
,,zagospodarowania przestrzennego” wskaza¢ nalezy, ze wyrok ten nie ma w sprawie niniejszej
przesadzajacego znaczenia i jest odosobniony, albowiem w orzeczeniach sagdow administracyjnych w
podobnych zakresowo sprawach wniesione skargi zostaly odrzucone np. (Postanowienie WSA w
Poznaniu z dnia 23.11.2022 r. IV SAB/Po 126/22, lex nr 3433849 ; Postanowienie WSA w Poznaniu z
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dnia 14.10.2022 r. IV SAB/Po 123/22, lex nr 3418184; Postanowienic WSA w Gdansku z dnia
20.09.2022 r. IT SAB/Gd 92/22, lex nr 3405815; Postanowienie WSA w Biatymstoku z dnia 29.09.2022
r. I SA/Bk 658/22, lex nr 3410023);

— wykonawca ustugi na biezgco wspotpracuje z Gming w celu uzupetnienia, poprawy informacji dla
dotychczasowych plandw wchodzacych w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidlowos¢ catego zbioru.
Osoba Skarzaca nie podaje tez zadnego przyktadu stwierdzenia, ktére miatoby by¢ jakoby ,,niezgodne z
przepisami”;

— z wyjasénien udzielonych przez pracownika ds. gospodarki przestrzennej w Urzedzie Gminy wynika, ze
Skarzaca nie prowadzita wczes$niej zadnej korespondencji z tut. Urzedem,;

— Gmina Kotlin nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie,
opisane wczesniej zbiory danych oraz uslugi sa dostepne publicznie i bez ograniczen i nie wymagaja
jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z
przepisami w Ewidencji zbiorow danych i ustug prowadzonej przez Glowny Urzad Geodezji i
Kartografii i jest zawarta réwniez w metadanych utworzonych dla zbiorow MPZP i SUIKZP zgodnie z
zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

W $wietle powyzszego Komisja Skarg, Wnioskow i1 Petycji Rady Gminy Kotlin uznata, ze zarzuty skargi
nie znajdujg odzwierciedlenia w stanie prawnym i faktycznym sprawy, a tym samym nalezy uzna¢ skargg za
bezzasadng.

W zwiazku z poczynionymi ustaleniami faktycznymi i prawnymi Rada Gminy podziela poglad wyrazony
przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji i uznaje skarge na Wojta za bezzasadna.

Pouczenie

Zgodnie art. 239 k.p.a. w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i
jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okoliczno$ci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z
odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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