UCHWALA NR XLVIII/304/2022
RADY GMINY KOTLIN

z dnia 29 listopada 2022 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023 - 2025

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022r.
poz. 559 ze zm.) oraz art.176 pkt1iart. 179 ust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U.z 2022r. poz. 447 ze zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Kotlin na lata 2023 — 2025, stanowiacy
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Kotlin.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Czeslaw Moch
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Zalgcznik do uchwaty nr XLVIII/304/2022
Rady Gminy Kotlin z dnia 29 listopada 2022 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA
RODZINY

W GMINIE KOTLIN
NA LATA 2023 — 2025
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I. Wprowadzenie

Rodzina jest naturalnym $rodowiskiem dobra i rozwoju jej czlonkoéw — gltownie dzieci,
ktére wymagaja szczegodlnej pomocy i ochrony ze strony osob dorostych. Kiedy wtasne
mozliwosci 1 zasoby nie pozwalaja rodzinie pokonywac¢ sytuacji trudnych 1 kryzysowych
konieczne jest wsparcie ze strony panstwa. Kazdy czlowiek potrzebuje rodziny jednak to
dziecko potrzebuje jej szczegdlnie do swojego prawidlowego rozwoju — to rodzina ma
zaspokoi¢ jego potrzeby, zapewni¢ poczucie bezpieczenstwa, otoczy¢ mitoscia.

Z punktu widzenia potrzeb dziecka, naturalna rodzina jest podstawowym $§rodowiskiem
zapewnienia bezpieczenstwa emocjonalnego, jest naturalnym $srodowiskiem wychowawczym,
w ktorym gtowny element stanowia interakcje zachodzace miedzy jej cztonkami. Rodzina
w sposob §wiadomy i nieswiadomy oddziatuje na osobowos¢ dziecka, przekazuje mu swoj
system wartosci, tradycje, poglady, ukierunkowuje jego aktywno$¢ i postepowanie na cale
zycie. Najbardziej stabilnym punktem w do$wiadczeniu dziecka jest rodzina naturalna. Tylko
w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie jest mozliwy pomysiny rozwoj dziecka. W chwili, gdy
w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja si¢ dysfunkcje, instytucje i sluzby zobligowane do
wspierania rodziny zobowigzane s3 do podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan. Wickszosé¢
problemow wystepujacych w rodzinie to problemy bardzo zlozone, wymagajace
interdyscyplinarnych rozwiazan. Problemy dezorganizujace zycie rodziny to gltéwnie:
choroba alkoholowa, przemoc, niewydolnos¢ w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Towarzyszy im czesto ubostwo czy dilugotrwate bezrobocie. Dlatego
rodziny dysfunkcyjne wymagaja stalego monitorowania przez pracownikow socjalnych,
pedagogdéw szkolnych, pracownikéw przychodni medycznych, policji, kuratoréw sadowych
1 przedstawicieli innych instytucji, ktére maja kontakt z rodzing oraz podejmowania dziatan
na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan dziatania.

Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy

docenia¢ 1 konsekwentnie realizowa¢ zasad¢ podstawowej roli opiekunczej 1 wychowawczej
rodziny w rozwoju dziecka. Rodzing nalezy wspiera¢ i wspomagaé, by mogta zaczaé
prawidtowo funkcjonowac — nie mozna zastgpowac jej w funkcji opiekunczo-wychowawczej.
Dlatego tez, zatozeniem niniejszego Programu jest wsparcie rodziny naturalnej juz na etapie
pojawiajacych si¢ problemow.
Na trenie Gminy Kotlin problemem przemocy w rodzinie zajmuje si¢ Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktorego celem jest
integrowanie 1 koordynowanie dziatan przedstawicieli ré6znych podmiotéw oraz specjalistow
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Opierajac si¢ na zatozeniach ustawy z 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (tekst jedn.: Dz.U. z 2022r., poz. 447 ze zm.) - dalej u.w.r.s.z. zaleca si¢
zaangazowanie asystenta rodziny, o ktorym stanowi art. 11 ust. 3 i art. 12 u.w.rs.z. Rola
asystenta rodziny jest bardzo wazna, zaczyna si¢ na etapie profilaktyki i polega na aktywnym
wspieraniu rodziny. Do zadan asystenta nalezy calosciowe wspieranie rodzin wychowujacych
dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami. Asystent reaguje na sygnalty wskazujace na
powstawanie w rodzinie probleméw zwigzanych z jej prawidlowym funkcjonowaniem,
otrzymywane z réznych zrédet: od pracownika socjalnego, pedagoga szkolnego, z policji, czy
tez od pielegniarki Srodowiskowej. Celem pracy asystenta jest osiggniecie przez rodzine
podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktora umozliwi jej prawidlowe wychowywanie
dzieci. Gtownym zadaniem asystenta jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny.
W przypadku niemozno$ci zapewnienia opieki i wychowania dziecka przez rodzing, powiat
organizuje piecze zastepcza w formie rodzinnej 1 instytucjonalnej. Do zadah gminy w mysl
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej nalezy ponoszenie czgsciowych
wydatkoéw zwigzanych z pobytem dziecka w wyzej wskazanych formach pieczy zastepcze;.
Nalezy zauwazy¢, ze wspieranie rodziny, to jednocze$nie rozwdj 1 wzmacnianie spotecznosci
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lokalnej. Wzorem innych panstw Unii Europejskiej, w ktorych stuzby spoteczne funkcjonuja
jak najblizej rodziny coraz wigcej kompetencji przejmujg samorzady gmin i powiatéw. Jest to
spowodowane reformami ustroju terytorialnego panstwa.

Pomoc Spoteczna jako instytucja polityki spotecznej panstwa ma na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one
wstanie pokonaé, wykorzystujac wlasne $rodki, mozliwosci i uprawnienia. W przepisach
0 pomocy spotecznej zawarta jest zasada pomocniczosci, ktadzie ona nacisk na wspieranie,
a nie bezposrednie zaspokajanie potrzeb.

Przedstawiony ponizej Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2023 - 2025 stanowi
realizacj¢ dyspozycji ustawowej 1 jest spOjny ze strategia rozwigzywania problemow
spotecznych Gminy Kotlin na lata 2022 — 2032.

1. Podstawg dzialan ujetych w programie sa w szczeg6lnosci regulacje obowiazujacych

ustaw:

- Ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst
jedn.: Dz.U. z 2022r., poz. 447 ze zm.);

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz.U. z 2021r.,
poz. 2268 ze zm.);

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst
jedn.: Dz.U. z 2021r., poz. 1249).

2. Podstawa prawna dzialan
Artykut 176 pkt 1 oraz art. 179 ust. 2 u.w.r.s.z.

Il. Diagnoza sytuacji demograficznej i spolecznej

Diagnoza lokalna dotyczy funkcjonalno$ci rodzin zamieszkujacych w Gminie Kotlin
w zakresie pelienia funkcji opiekunczo — wychowawczych. Diagnoza zostata dokonana
w oparciu o dane bedace w posiadaniu Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotlinie.

Okreslenie zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny stalo si¢ mozliwe dzigki
analizie danych o rodzinach i osobach objetych wsparciem Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kotlinie.

Na dzien 30 czerwca 2022r. Gmina Kotlin liczyta 7129 mieszkancow.
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Tabela nr 1.

Wyszczegolnienie Rok 2021
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej 167
Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych 427
Liczba rodzin korzystajgcych z Funduszu Alimentacyjnego 29
Liczba rodzin korzystajacych z dodatku mieszkaniowego 26
Liczba dzieci zamieszkujacych w Gminie (30.06.2022) w wieku 0 - 17 lat 1583

Przyczyny i nasilenie trudnych sytuacji zyciowych rodzin, pokazuje tabela nr 2.

Tabela nr 2.
Wystepujacy problem Liczba srodowisk

Ubostwo 104
Bezrobocie 37
Dhugotrwata lub cigzka choroba 120
Niepelosprawnos$¢ 57
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych — rodzina niepetna 63
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych — rodzina wielodzietna 38
Alkoholizm/ problem alkoholowy 35
Narkomania

Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego

Zdarzenia losowe

Wsrdd osob ubiegajacych sie o wsparcie w ramach pomocy spotecznej, dtugotrwata lub
cigzka choroba i ubostwo pozostaja jako gtéwne powody destabilizujace osoby i Srodowiska
rodzinne. W 2021r. wsrod rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej, problem ten dotyczyt
120 rodzin. Inne powody deficytow to m.in. niepelnosprawnosé, bezradno§¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych (rodzina niepetna lub wielodzietna), .bezrobocie, alkoholizm.

Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotlinie wynika, ze do konca 2021 roku
z terenu Gminy Kotlin 4 dzieci przebywata w rodzinach zastgpczych, a 4 w domu dziecka.
W 2021r. zaewidencjonowano ponadto zawarcie 44 matzenstw i 16 rozwodow.
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I11. Czas realizacji programu
Gminny Program Wspierania Rodziny zostal opracowany na lata 2023 - 2025.

IV. Odbiorcy programu
Odbiorcami Programu s3:
1) Rodziny przezywajace trudnosci w  wypelnianiu  funkcji  opiekunczo —
wychowawczych,
2) Dzieci i mtodziez, ktérym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki,
3) Przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujgcych na rzecz dzieci i rodzin.

V. Cele glowne i szczegotowe

* Cel glowny programu:

Celem glownym Programu jest pomoc dla rodzin zamieszkujacych na terenie Gminy
Kotlin w stwarzaniu optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w $rodowisku
rodziny biologicznej oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidtowym wypehianiu
obowigzkow opiekunczo — wychowawczych.

* Cele szczegolowe to:

- podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny;

- wzmacnianie roli i funkcji rodziny;

- wsparcie w rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny;

- wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo w celu przywrocenia prawidlowego
funkcjonowania w spoteczenstwie;

- pozostawienie dzieci i mtodziezy w Srodowisku zamieszkania;

- podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej;

- podejmowanie dziatan koordynujacych wobec podmiotéw zajmujacych si¢ rodzinami
dysfunkcyjnymi;

- wspolpraca z instytucjami, stowarzyszeniami, organizacjami pozarzadowymi na rzecz
dziecka i rodziny.

V1. Przewidywane efekty realizacji Programu

Spodziewanym efektem realizacji Programu ma by¢: polepszenie sytuacji dziecka
1 rodziny, wzmocnienie lub przywrocenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie
patologii spotecznej, zminimalizowanie zachowan negatywnych oraz stworzenie skutecznego
systemu wsparcia dla rodziny i dziecka.

VII. Realizator programu:
Koordynatorem programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotlinie. Realizacja

Programu bedzie odbywac si¢ w partnerstwie z:

- Placoéwkami o$wiatowymi z terenu Gminy Kotlin oraz placowkami spoza terenu Gminy,
do ktorych uczeszczajg dzieci z Gminy Kotlin,

- Urzedem Gminy w Kotlinie,

- Policja,

- Gminnym Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Jarocinie,

- Osrodkiem Interwencji Kryzysowej w Jarocinie,

- Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Jarocinie,

- Zaktadami Opieki Zdrowotnej,
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Powiatowym Urzedem Pracy w Jarocinie,
Kuratorami Sadowymi,
Organizacjami pozarzagdowymi.

VIIl. Zadania w zakresie wspierania rodziny:

Lp. Nazwa zadania Partnerzy w realizacji zadania
1 Zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i OPS w Kotlinie
" |pomocy asystenta rodziny
5 Umozliwienie dost¢pu do poradnictwa specjalistycznego —|OPS Kotlin, GKRPA Kotlin,
" | psycholog, prawnik. OIK Jarocin
3 Wspblpraca i wymiana informacji ze Swietlicami OPS Kotlin, Swietlice
" | Srodowiskowiskowymi Srodowiskowe
Finansowanie kosztow pomocy, o ktorej mowa w art. 29 |OPS Kotlinie, UG Kotlin
4. |ust.2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, ponoszonych przez rodziny wspierajace.
5. | Wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej | OPS Kotlin, UG Kaotlin
5 Wspotfinansowanie  pobytu  dziecka w  placowce | OPS Kotlin, UG Kaotlin
" | opiekunczo - wychowawczej
7 Wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinnym domu|OPS Kotlin, UG Kaotlin
" |dziecka
8 Wspotfinansowanie  pobytu dziecka w  regionalnej| OPS Kotlin, UG Kotlin
" | placéwce opiekunczo - terapeutycznej
9 Wspotfinansowanie pobytu dziecka w interwencyjnym OPS Kotlin, UG Kotlin
" |os$rodku preadopcyjnym
Sporzadzanie  sprawozdan rzeczowo-finansowych z | OPS Kotlin
10. |zakresu wspierania rodziny oraz przedstawienia potrzeb
zwigzanych z realizacjg zadan dla Rady Gminy
Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny| OPS Kaotlin, Policja, Zespot
11. |zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci w | Interdyscyplinarny
wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej

Dla realizacji zadan zaklada si¢ nastepujace dzialania:

Wsparcie Interdyscyplinarne. Pomoc i wsparcie Asystenta Rodziny.

Bardzo wazna w pracy z rodzing jest profilaktyka. Kluczowsa role odegra tutaj asystent

rodziny, do ktorego zadan bedzie nalezato:

1)
2)

3)

opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspolpracy z cztonkami rodziny i w
konsultacji z pracownikiem socjalnym;

udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnosci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow socjalnych;
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4) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemoéw psychologicznych;

5) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow wychowawczych z dzie¢mi,

6) wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin;

7) motywowanie cztonkow rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

8) udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;

9) motywowanie do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicow, majacych na celu
ksztaltowanie prawidtowych wzorcow rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych;

10) udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegélno$ci poprzez udzial w  zajeciach
psychoedukacyjnych;

11) podejmowanie  dzialan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci i rodzin;

12) prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow i dzieci;

13) prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing;

14) dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pot roku,
I przekazywanie tej oceny,

15) sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach;

16) wspotpraca z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, wlasciwymi
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujagcymi si¢ w
dziataniach na rzecz dziecka i rodziny;

17) wspolpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupg robocza, o ktorych mowa w art. 9a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, lub innymi
podmiotami, ktérych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za niezbedna;

wykonywanie innych czynno$ci i obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011

roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Praca asystenta rodziny bedzie réwniez polegata na inicjowaniu i rekomendowaniu zadan
zespotowych w sklad ktorych wchodzi¢ beda m.in. asystent rodziny, pedagog, pracownik
socjalny, przedstawiciel policji, kurator sgdowy. Praca asystenta rodziny lub zespotu powinna
skutkowaé trafniejszag diagnoza problemoéw $rodowiska rodzinnego, ustaleniem spojnego
planu pomocy oraz uruchamia¢ mechanizmy wspotpracy z wilasciwymi instytucjami
1 shuzbami.

Poradnictwo specjalistyczne

Praca z rodzing moze by¢ prowadzona w formie konsultacji 1 poradnictwa
specjalistycznego (psychologicznego, prawnego), treningu umiejetnosci wychowawczych dla
rodzicow, psychoedukacji, mediacji. Narzgdziem wzmocnienia rodziny moze by¢ réwniez
doradztwo w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego, dbatosci o higiene osobistg
| otoczenia.

W miare mozliwosci praca w ramach Programu powinna opiera¢ si¢ o petng wspotprace
z rodzing.

Niezwykle waznym elementem jest rowniez dostep rodziny do pomocy prawnej,
szczegblnie w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Pomoc w formie rodzin wspierajacych

Rodzinie moze by¢ udzielana pomoc w formie wsparcia przez rodziny wspierajace.
Pelienie funkcji rodziny wspierajacej najlepiej powierzy¢ osobom z bezposredniego
otoczenia rodziny i dziecka. Do zadan rodziny wspierajacej nalezy m.in.. pomoc w opiece
nad dzie¢mi I W prowadzeniu gospodarstwa domowego, wspolne spedzanie czasu wolnego.
Pomoc ta bedzie wynika¢ z przyjetego 1 zaakceptowanego planu pomocy rodzinie,
a realizowana bgdzie na podstawie zawartej umowy. Rodzina wspierajaca moze otrzymac
zwrot kosztow $§wiadczonej pomocy, co zostanie okreslone w tresci umowy.
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W celu podniesienia skutecznos$ci oddziatywania rodzin wspierajacych, nalezy zadbaé
0 ich przygotowanie poprzez poradnictwo oraz szkolenie.

Partycypacja w kosztach umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej
W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej albo w rodzinnym domu
dziecka gmina wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem
go PO raz pierwszy w pieczy zastgpczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:
10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastgpczej;
- 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w
pieczy zastepczej;
- 50% wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych latach
pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej.

IX. Zrédla finansowania programu:
1. Srodki whasne Gminy Kotlin.

2. Dotacje z budzetu panstwa,

3. Srodki pozabudzetowe.

X. Monitoring i ewaluacja

Prowadzenie ewaluacji i monitoringu realizacji Programu bedzie polegal na biezacym
analizowaniu oraz corocznym poréwnywaniu wartosci okreslonych w Tabeli 1 i 2 oraz
danych dotyczacych przemocy w rodzinie i umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej.
Ewaluacja ma na celu uzyskanie informacji czy konkretne dziatania powinny by¢
kontynuowane, powinny by¢ nasilone czy raczej zmodyfikowane by lepiej stuzy¢ rodzinom.

XI. Uwagi koncowe

Raport z ewaluacji i monitoringu programu begdzie sporzadzony przez Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kotlinie w terminie do dnia 31 marca kazdego roku. W przypadku modyfikacji
Programu zalozenia metodologii ewaluacji i monitoringu bedg odpowiednio dostosowywane.
Osrodek Pomocy Spotecznej bedzie koordynowal realizacje¢ Programu, gdyz jest ma on
pomde w dazeniu do stworzenia optymalnych warunkow do wychowywania dzieci w rodzinie
naturalnej oraz opieki nad nimi. Zalazenia Programu maja duze szanse zosta¢ zrealizowane
dzigki wspotpracy roznych instytucji, placowek 1 organizacji oraz aktywnej wspotpracy
rodzin.
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UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XLVIII/304/2022
RADY GMINY KOTLIN

z dnia 29 listopada 2022 r.
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023 — 2025

Zgodnie z art.176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej opracowanie i realizacja 3 letnich gminnych programéw wspierania
rodziny nalezy do zadan wlasnych gminy.

Z tych wzgledow podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.
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