Uchwata Nr - SO 0957/39/3/Ka/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2018 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kotlin.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze
zmianami w skiadzie:

Przewodniczaca:  Zofia Freitag
Cztonkowie: Teresa Marczak
Zbigniew Czotnik

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych(Dz. U. z 2016 r. poz.561) w zwigzku z art.230 ust.3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 roku, poz. 2077 z p6ézn. zm.) wyraza
o przedtozonym przez Wojta Gminy Kotlin projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019 -
2026
opinie pozytywna
z zastrzezeniem opisanym w pkt Il.1 uzasadnienia
i uwagami opisanymi w pkt Il.2 — 4 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019 — 2026 Gminy Kotlin
zostat przestany w formie dokumentu elektronicznego tutejszej Izbie w dniu 16 listopada 2018 roku.

Wydajac niniejszg opinie Sklad Orzekajgcy zapoznat sie z nastepujacymi dokumentami
bedgcymi w posiadaniu  Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2019 rok, uchwatami
okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2018 r., uchwalg budzetowg i jej zmianami na 2018 rok.

I.1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisem art. 226 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych. Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia
uprawdopodabniajg realizm wieloletniej prognozy finansowej gminy.

2 Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognozg zapewniajg przestrzeganie zasady,
o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze prognoza diugu sporzadzona jest na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje
sie zaciggna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art.227 ustawy o finansach publicznych.

4. W przedstawionej prognozie kwoty diugu w latach 2019 - 2026 relacja, o ktdére] mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych jest spetniona.

5. Zakres przewidzianego dla organu wykonawczego upowaznienia w § 3 ust. 1 pkt 1 projektu
uchwaty nie wykracza poza dyspozycje wynikajacg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaty budzetowej na 2019 rok
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych, tj. w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchoddw oraz diugu jednostki.

7. Zatgcznik nr 2 ,Wykaz przedsiewziec" spetnia wymogi okreslone w art. 226 ust.3 ustawy
o finansach publicznych.



ll. Sktad Orzekajacy formutuje nastepujgce uwagi odnosénie przediozonego projektu:

1. W wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym zatgeznik nr 2 do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
okreslono szczegdtowe postanowienia dotyczgce realizacji przedsiewzigé wieloletnich. Analiza tresci
tego zatgcznika wykazala, ze btednie okreslony zostat limit zobowigzan dla przedsiewzigcia:
,Rozbudowa oczyszczalni $ciekow w miejscowosci Wyszki — etap II" (poz. 1.1.2.2) o okresie realizacji
obejmujgcym lata 2016 - 2019. Okreslony limit wydatkéw w 2019 roku stanowi kwote 258.500,00 zt,
a limit zobowigzan ustalono w kwocie 3.142,525,86 zi.

Zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, dla kazdego przedsigwzigcia nalezy
okresli¢ limit zobowigzan. Wymag ten jest spetniony w sytuacji, gdy limit ten zostanie ustalony we
wlasciwej wysokoséci. Limit zobowigzan, o ktorym mowa w przywolanym juz przepisie, winien by¢
rozumiany jako granica, do ktérej organ wykonawczy (lub kierownik jednostki organizacyjnej
posiadajgcy stosowne upowaznienie do dziatania) moze zaciagnaé zobowigzanie w celu realizacji
danego przedsigwziecia (zawrze¢ umowe). Limit zobowigzan nie moze by¢ zatem nigdy wyzszy niz
suma limitow wydatkéw przypadajacych na wszystkie lata realizacji przedsigwziecia,
a w szczegolnosci te, kidre jeszcze pozostaly do realizacji.

2. Z zatgcznika nr 1 do projektu WPF wynika, ze w latach 2019 — 2024 zastosowano wylgczenia
z limitu sptaty zobowigzan wraz z odsetkami na podstawie art. 243 ust. 3 i ust. 3a ustawy o finansach
publicznych. W objasnieniach przyjetych wartosci brak informacji czy zastosowane wylgczenia
spetniajg warunki okreslone w art. 243 ust. 3 i ust. 3a ustawy.

Zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych do wieloletniej
prognozy finansowej dotgcza sie objasnienia przyjetych wartosci. Objasnienia winny odnosi¢ sig do
aktualnych wielko$ci przyjetych w prognozie, co ma stuzy¢ ocenie realizmu planowania,
a w konsekwencji ocenie sytuacji finansowej Jednostki, w tym mozliwosci realizacji natozonych na
Gmine zadan oraz mozliwosci wywigzywania si¢ przez nig z zaciggnietych i planowanych do
zaciggniecia zobowigzan.

Zatem w podjetej uchwale w sprawie WPF nalezy wskaza¢ w zalgczonych objasnieniach podstawe
zastosowania wytgczen z limitu splaty zobowigzan. :

3. Wykazane w zatgczniku Nr 1 w latach 2019 - 2024 w poz. 14.1,Splaty rat kapitatowych oraz wykup
papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w pkt. 5.1, wynikajgce wytgcznie z tytulu zobowigzan juz
zaciggnietych” stanowig tgcznie kwotg 6.514.437,78 zt, podczas gdy prognozowane zadtuzenie Miasta
i Gminy na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosi 10.066.874,69 zt (roznica 3.552.436,91 zf). Suma kwot
sptat w pozycji 14.1 winna zosta¢ wykazana w wysokosci rownej juz zaciggnietym i planowanym do
zaciggniecia w 2018 roku zobowigzaniom z tytutu kredytow i pozyczek. Natomiast po zakonczeniu
roku budzetowego suma zobowigzan wykazana w poz. 14.1 winna zosta¢ zweryfikowana do kwoty
zobowigzan wykazanej w sprawozdaniu Rb-Z na dzier 31.12.2018r.

4. Analiza zatgcznika nr 1 projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej wykazata w odniesieniu do roku

2019 rozbieznosci z projektem uchwaty budzetowej na 2019 rok:

- w poz. 1.1.3 dochody biezace z tytutu podatkow i optat, w WPF stanowig kwote 5.267.400,00 zt,
a wg. projektu budzetu na 2019 rok — kwote 5.276.400,00 zt (r6znica — 9.000,00 zt);

- w poz. 1.1.5 dochody biezgce z tytutu dotacji i srodkow przeznaczanych na cele biezgce, w WPF
stanowig kwote 9.488.579,00 zi, a wg. projektu budzetu na 2019 rok — kwotg 9.474.979,00 zt
(réznica + 13.600,00 zi);

- w poz. 1.2.2 dochody majatkowe z tytutu dotacji oraz srodkbw przeznaczonych na inwestycje,
w WPF stanowig kwote 2.562.604,42 zi, a wg. projektu budzetu na 2019 rok — kwotg 3.562.604,42 zt
(réznica - 1.000.000,00 zt);

- w poz. 11.1 wydatki biezgce na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane, w WPF stanowig kwote
11.902.754,00 zt, a wg. projektu budzetu na 2019 rok - kwote 12.485.388,36 =z
(réznica - 582.634,36 zi);

- w poz. 11.2 wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow jednostki samorzadu terytorialnego,
w WPF stanowig kwote 3.171.828,00 zt, a wg. projektu budzetu na 2019 rok — kwoteg 3.821.613,00 zt

(réznica - 649.785,00 zt);



- w poz. 11.4 wydatki inwestycyjne kontynuowane i w poz. 11.5 nowe wydatki inwestycyjne, w WPF
stanowig tgczng kwote 5.298.868,00 z, a wg projektu budzetu na 2019 rok — fgczng kwote
6.260.222,28 zt (réznica — 961.354,28 zt);

- w poz. 12.4.1 wydatki majgtkowe na programy, projekty lub zadania finansowane é$rodkami
okreslonymi w art.5 ust.1 pk 2 ustawy, w WPF stanowig kwote 1.569.578,42 zt a wg. projektu
budzetu na 2019 rok — kwote 1.470.638,22 zt (réznica + 98.940,20 zt).

Mimo, ze zakres w/w danych nie jest objety dyspozycjg art. 229 ustawy o finansach publicznych,
w ktérym to przepisie okre$lono zakres w jakim musi byé zachowana bezwzgledna zgodno$¢ WPF i
budzetu, to jednak uchwalajgc WPF nalezy mie¢ na wzgledzie przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 92). Rozporzgdzenie to okresla m.in. wzory
zatgcznikéw do wieloletniej prognozy finansowej, a zatem nalezy przestrzega¢ zasady, aby dane
wykazywane w WPF spetnialy wymogi tego rozporzadzenia, zaréwno w odniesieniu do zakresu
danych, jak i prawidlowo podanych poszczeg6lnych wielko$ci budzetowych.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz na etapie uchwalania wieloletniej prognozy finansowej jej wielkosci
odnoszgce sig do roku 2019 winny wykazywaé catkowita zgodno$é z wielkosciami ustalonymi
w uchwale budzetowej.

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.

“~"“Zofia Freitag T

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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