Uchwata Nr SO - 0954/31/3/Ka/2018 _
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu ™

z dnia 19 kwietnia 2018 r. \1 i 4365 ..

25 -0 2018

w sprawie wyraZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kotlin za 2017 rok

wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami.

Skfad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zmianami w sktadzie:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Czlonkowie: Zbigniew Czofnik
Teresa Marczak

dziatajgc na podstawie przepiséw art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), wyraza o przedfozonym przez
Woijta Gminy Kotfin sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z informacjg o stanie mienia
jednostki samorzgdu terytorialnego

opinie pozytywna
Z uwaga opisana w pkt 1.2 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania ninigjszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Gminy Kotlin w roku 2017 wraz z informacjq o stanie mienia Gminy przedfozone tut. Izbie
w dniu 30 marca 2018r. Skiad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwatg budzetowg na 2017 rok
(po zmianach), uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017 - 2025 oraz
z przediozonymi sprawozdaniami budzetowymi.

I.1.Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowq i tabelaryczng. W czesci opisowej Wojt omoéwit
dochody i wydatki, w tym przyczyny wystepujgcych rozbieznosci pomiedzy planem, a wykonaniem.
W tej czesci wyszczegdlniono m.in.: przychody i rozchody budzetu, dotacje udzielone z budzetu,
wydatki majatkowe, wydatki zwigzane 2z realizacjg przedsigwzig¢ wieloletnich, naleznosci,
zobowigzania i zadtuzenie Gminy. Wojt Gminy wskazat tu takze stan zalegtosci w poszczegolnych
podatkach i optatach oraz czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania dochodéw naleznych

minie.

%zeéc tabelaryczna sprawozdania zostala sporzgdzona w pelnej szczegolowosci klasyfikacii
budzetowej, ze wskazaniem planu po zmianach oraz kwotowego i procentowego wykonania
dochoddw i wydatkow.

W sprawozdaniu przedstawiono wydatki na realizacjg programow finansowanych z udziatem srodkow
pochodzacych z budzetu UE. Wymoég, ten wynika z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy o finansach

publicznych.

W sprawozdaniu nie przedstawiono zmian w planie wydatkow na realizacjg programoéw finansowanych
z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz Srodkéw bezzwrotnej pomocy panstw
cztonkowskich EFTA i pochodzacych z innych zrédet zagranicznych. Wymog, ten wynika z przepisu
art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. W uchwale budzetowej na rok 2017 wydatki na
programy realizowane z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych nie byly planowane, a na koniec roku, w wyniku dokonanych zmian w budzecie, plan
wydatkéw ustalony zostat w wysokosci 37.000 zi. Sprawozdanie zawiera natomiast informacije
o realizacji programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE (str. 43).

II.1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze w roku 2017:

a/ dochody wykonano w kwocie 32.189.614,47 zi, tj. 97,73 % planu, w tym dochody biezgce
w kwocie 31.893.007,99 zt (97,72 %), dochody majgtkowe w kwocie 296.606,48 zi (98,15%);

b/ wydatki wykonano w kwocie 34.723.266,75 zt, fj. 97,55 % planu, w tym wydatki biezgce
w kwocie 29.059.748,03 zt (97,16 %), wydatki majgtkowe w kwocie 5.663.518,72 zt (99,56 %).
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Budzet 2017 roku zamknat si¢ deficytem w wysokosci 2.533.652,28 zt na planowany w kwocie
2.659.034,47 zi.

W roku sprawozdawczym Gmina zaciggneta kredyty i pozyczki w kwocie 3.206.400 zt na realizacje
przedsigwzig¢ z ochrony $rodowiska. Przychody budzetu stanowily takze wolne $rodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy w kwocie 750.082,33 zt. Natomiast Gmina
sptacita raty wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéw w tgcznej kwocie 1.297.079,16 zt.

Wykonane na dzien 31 grudnia 2017r. wydatki biezgce budzetu byly nizsze od wykonanych dochodow
biezgcych powigkszonych o wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych o kwotg 3.583.342,29 zt. Zatem spetniony zostal wymog okreslony przepisem art. 242 ust.
2 ustawy o finansach publicznych.

Zobowigzania Gminy z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek wg stanu na dzien 31 grudnia 2017r.
wynoszg 8.001.950,19 zt i stanowig 24,86 % wykonanych dochodéw, co znajduje odzwierciedlenie
w sprawozdaniu Rb Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutdw diuznych oraz
gwarancji -i poreczen”. Na dzien 31.12.2017r. wg sprawozdan Rb-28S i Rb-Z nie wystgpily
zobowigzania wymagalne.

2. Na podstawie sprawozdania Rb-28S ustalono, iz nie wystepujg przypadki przekroczenia planowanych
wydatkéw budzetowych. W niektérych przypadkach suma wykonanych wydatkdéw i zobowigzan
(z pominigciem paragraféw wynagrodzert i pochodnych od wynagrodzen) przekracza kwoty
planowane w budzecie. Zaciggnigte zobowigzania dotyczace wydatkéw biezacych znajdujg
uzasadnienie w upowaznieniach, jakie otrzymat Wojt od Rady Gminy.

Natomiast w zakresie wydatkow majatkowych w dziale 700 rozdziat 70005 § 6060 suma wydatkow
wykonanych i zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie o kwote 131.873,00 zi.
Z przedtozonego przez Wojta sprawozdania wynika, ze poniesione wydatki w wysokosci 82.683,00 zt
dotyczyly zakupu gruntow rolnych z przeznaczeniem pod budowe drég gminnych, a zobowigzanie
w kwocie 131.873,00 zt dotyczy wykupu gruntow pod budowe drég gminnych.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,a" ustawy o samorzadzie gminnym podejmowanie uchwat
w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych m.in.
zasad nabywania nieruchomosci nalezy do wytgcznej whasciwosci rady gminy. Uchwata rady gminy
powinna okreslac, czy kazde nabycie nieruchomosci wymaga zgody rady gminy, czy tez dopuszczalne
jest w okreslonych przypadkach zakupienie nieruchomos$ci samodzielnie przez woijta, burmistrza,
prezydenta miasta. Przepisy prawa dopuszczajg bowiem okreslenie przez rade gminy wysokosci
sumy, do ktorej wojt, burmistrz czy prezydent miasta moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania.
Uchwata moze tez jednak stanowi¢, ze w kazdym przypadku przed zakupem nieruchomosci woijt,
burmistrz czy prezydent miasta musi uzyskac zgode rady.

W przediozonym sprawozdaniu Wojt nie wskazat podstawy dokonania nabycia gruntu oraz
uprawnienia do zaciggniecia zobowigzania przekraczajgcego plan finansowy.

3. Z analizy sprawozdania Rb-28S, jak i przedmiotowego sprawozdania Wojta wynika, iz w 2017r.
wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu zostaly wykonane w wysokosci 108.123,40 zl.
Natomiast wydatki na Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
(rozdziat 85154) oraz na program przeciwdzialania narkomanii (rozdzial 85153) zrealizowano w
tacznej kwocie 100.503,24 zt. Sklad Orzekajgcy wskazuje, iz stosownie do postanowien art. 18°
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przemwdznalamu alkoholizmowi
dochody z opiat za zezwolenla wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z optat
okreslonych w art. 11" wykorzystywane bedg na reallzaqe

1) gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktdrej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust.
2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

- i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.



4. Skiad Orzekajgcy stwierdzil, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione
zostaty wydatki zwiazane z wyplata kar i odszkodowan oraz odsetek:

Dziat [Rozdziat|Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz

0s6b fizycznych 000 49,00
Odsetki od dotacji oraz platnosci
wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z

naruszeniem procedur, o ktdérych mowa w 200,08 25,68
art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci.

600 | 60016 | 4590

750 | 75011 | 4560

W czesci opisowej sprawozdania Wojt Gminy wskazal, iz wydatek w rozdziale 75011 dotyczyt odsetek
od zwrbconej dotacji. Natomiast w dziale 600 rozdziat 60016 wydatek dotyczyl odszkodowania,
jednakze nie wskazano z jakiego tytutu zostat on poniesiony.

lll. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedifozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut.
lzbie, za wyjgtkiem omylek:

e w czesci opisowej sprawozdania w pkt [l Wydatki (str. 18) w dziale 801 Oswiata i wychowanie,
wykazano plan w kwocie 9.576.991,65 zt i wykonanie w kwocie 9.397.242 06 zi, a z zalgcznika nr
2 wynika plan w kwocie 10.523.456,89 zt, a wykonanie w kwocie 10.326.193,27 zi. Rowniez w tej
samej czesci sprawozdania (str. 28) w dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza wykazano
wykonanie w wysokosci 366.860,57 zt, a z zatgcznika nr 2 wynika kwota 336.860,57 zt;

e w czesci opisowej sprawozdania dot. wydatkéw inwestycyjnych w roku budzetowym 2017 na
zadanie pn. ,Przebudowa pokrycia dachowego na budynku Szkoly Podstawowej w Woli
Ksigzece]” wykonanie wykazano w wysokosci 129.893,35 zt, a z zalgcznika nr 7 — Realizacja
zadan inwestycyjnych wynika kwota 139.893,35 zt.

IV. Przediozona informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Kotlin zostata opracowana wg stanu na dzien
31.12.2017r. i zawiera dane okreslone w art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Jednakze Sktad
Orzekajacy daje pod rozwage, by niektére pozycje mienia przedstawiac w sposéb bardziej
syntetyczny np. nie wyszczegdlnia¢ wszystkich gruntéw wg numeréw ewidencyjnych, nie wymienia¢
wszystkich srodkéw trwalych, wystarczy ich warto$¢ na poczatek i koniec roku i wielko$¢ zmiany.
Podobnie mozna potraktowac¢ drogi, ulice, chodniki, $rodki transportowe, wartosci niematerialne

i prawne.

W ocenie Skladu Orzekajgcego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 r.
wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust 1 pkt 1 w zwigzku

z art. 269 ustawy o finansach publicznych.
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Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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