21 <12- 2016
Uchwata Nr SO - 0952/57/3/Ka/2016
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Pozn
z dnia 16 grudnia 2016 r.

w sprawie wyrazZenia opinii o projekcie budzetu Gminy Kotlin na 2017 rok.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze
Zzmianami w skladzie:

Przewodniczgca: Zofia Freitag
Czilonkowie: Zofia Kowalska
Zbigniew Czolnik

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz.561) wyraza o przedfozonym przez Wojta Gminy Kotlin
projekcie uchwaty budzetowej na 2017 rok

opinie pozytywna
Zz uwagami opisanymi w pkt VI.1 i 2 uzasadnienia.

Uzasadnienie

. Przedtozony w dniu 16 listopada 2016r. projekt uchwaly budzetowej na 2017 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi opracowano zgodnie z uchwatg Nr XLII1/220/2010
Rady Gminy Kotlin z dnia 21 wrzesnia 2010r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej.

Il. 1. W projekcie budzetu na rok 2017 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci  31.342.430,00 zt, w tym: dochody biezace - 30.963.730,00 zt,
dochody majgtkowe - 378.700,00 zt,
b) wydatki w wysokosci 35.437.122,00 zt, w tym: wydatki biezace - 27.220.527,96 zi,
wydatki majgtkowe - 8.216.594,04 zi,
c) przychody w wysokosci 5.391.771,16 zi,
d) rozchody w wysokosci  1.297.079,16 zl.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezgce sg wyzsze od planowanych wydatkow
biezgcych o kwote 3.743.202,04 zi, a zatem spelniony zostanie wymég wynikajgcy z przepisu
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016r., poz. 1870).

Deficyt budzetu w kwocie 4.094.692 zt zaplanowano sfinansowa¢ przychodami z planowanych do
zaciggniecia kredytow i pozyczek. Relacja deficytu do planowanych dochodow budzetu wynosi
13,06%.

Dochody i wydatki zostaly przedstawione w peinej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej,
z wyodrebnieniem dochodoéw i wydatkow biezgcych i majatkowych.

Il.1. Prognozowane dochody Gminy na 2017 rok sg wyzsze o 2,62% niz planowane na 2016 rok, wg
stanu na koniec lll kwartatu 2016r. Wojt konstruujgc budzet uwzglednit podstawowe Zrodia
dochodéw wiasnych. Z analizy planowanych dochoddéw wlasnych z tytutu podatkéw i optat
lokalnych oraz wptywow z innych oplat pobieranych przez jednostki samorzgdu terytorialnego
wynika, ze dochody te planowane sg na poziomie wyzszym o0 5,34% od kwot ujetych w budzecie
roku 2016.

2. Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowe;j
oraz innych zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu paristwa na zadania biezgce wiasne,
subwencji zaplanowane sg w wysokosciach wynikajgcych z zawiadomienia dysponenta.

IV. 1. Planowane wydatki na 2017 rok sg wyzsze niz plan na 2016 rok o 13,54%, wg stanu na dzien
30.09.2016r. Wydatki majgtkowe zaplanowano na poziomie wyzszym o 101,41% od
planowanych w budzecie roku 2016.
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Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne. Planowane wydatki na realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej odpowiadajg wielkosciom planowanych dotacji. Zaplanowano
rowniez, wydatki zwigzane z realizacjg Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Zwalczania Narkomanii wysokosci rownej planowanym wptywom za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na
wptaty na rzecz izb rolniczych.

W tresci projektu uchwaly budzetowej oraz w zatgczniku nr 9 do projektu, wyodrebniono dochody
z tyt. optat i kar za korzystanie ze s$rodowiska i wydatki z zakresu ochrony Srodowiska
i gospodarki wodne;j.

2. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano rezerwe ogo6lng oraz celowg, ktorych wielko$¢

zgodna jest z postanowieniami art. 222 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.
Rezerwa celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzgdzania Kkryzysowego zostata
zaplanowana w wysokosci 83.943 zt i miesci sie w granicach wymaganych przepisami art. 26
ust 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013r., poz. 1166
ze zm.).

3. W zalgczniku nr 10 przedstawiono zestawienie wydatkow oraz okreslono przedsigwzigcia
realizowane przez solectwa ze $rodkéw funduszu sofeckiego. Rada Gminy Kotlin uchwatg Nr
XLI1/240/2014 z dnia 27 marca 2014 r. wyrazita zgode na wyodrebnienie w budzecie Gminy
Srodkow stanowigcych fundusz sotecki.

1. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212 i 215 ustawy.

2. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy moze udzielic organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

Do przediozonego projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajgcy wnosi nastepujgce uwagi:

1.W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli w
wysokosci 0,40% planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli (dz. 801 rozdziat 80146). Zgodnie z art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. 2016r., poz. 1379) w budzetach organéw prowadzgcych szkoty wyodrgbnia
sie érodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglgdnieniem
doradztwa metodycznego - w wysokosci 1% planowanych rocznych $rodkow przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

2. W zalgczniku nr 5 do projektu uchwaty budzetowej — Wykaz inwestycji [...] w dz. 600 rozdz.
60016 planowane sg wydatki inwestycyjne w kwocie 250.000 zt na zadanie pn. ,Przebudowa
drogi gminnej w Racendowie Nr 614524P do Pana Wielgosza”". Natomiast w zatgczniku nr 2 do
projektu uchwaly w sprawie WPF wyszczeg6lniono przedsiewzigcie pn. ,Przebudowa drogi
gminnej w Racendowie Nr 614576P do Pana Wielgosza" (poz. 1.3.2.16) dla ktorego limit
wydatkow w 2017 roku zatozono w wysokosci 100.000 zt. Rozbieznosci te winny zostac
wyeliminowane w podjetej uchwale. i '

Z projektu budzetu (zatgczniki nr 1 i 2) oraz z uzasadnienia wynika, ze oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi planowane w wysokosci 737.500 zt nie pokrywajg kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére zaplanowano w kwocie
757.813 zt. Sklad Orzekajgcy wskazuje, iz system ten powinien si¢ samofinansowaé. Optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi winny wigc by¢ skalkulowane w takiej wysokosci by
pokrywaty koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Skiad Orzekajgcy poddaje pod rozwage, by organ wykonawczy przedstawit radzie gminy projekt
zmiany uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ustalenia stawki tej optaty, opracowany w oparciu o przepisy art. 6k ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz.
250 z pozn. zm.). Przepisy te wskazujg co rada gminy jest zobowigzana bra¢ pod uwage
okreslajgc stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a wiec:

1) liczbge mieszkancow,

2) ilos¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych,

3) koszty funkcjonowania systemu, na ktére zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy skiadajq sig:
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a) koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
b) koszty tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
c) koszty obstugi administracyjnej systemu,

4) przypadki nieregularnego wytwarzania odpadéw, w tym sezonowosci.

4. Wystepuje brak spojnosci pomiedzy trescig postanowien zatgcznika nr 5 i zatgcznika nr 10.
Wydatki na zadanie pn. ,zakup wyposazenia kuchni — chtodnia do $wietlicy wiejskiej w Kurcewie”
zalgczniku Nr 5 sg planowane w § 6060, a w zatgczniku nr 10 —w § 6050 (dz. 921 rozdz.92109).

Wskazujgc na powyzsze Sklad Orzekajgcy postanowit jak w sentencii.

Przewodniczgca
Skiadu Orzekajacego

2,
Zofia Freitag

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Or’z"eleéj%["N stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.






