Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznani Ly
z dnia 16 grudnia 2013 roku S ,

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kotlin.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zmianami
w skiadzie:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Cztonkowie: Zbigniew Czotnik
Zofia Kowalska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz.1113) wyraza o przediozonym przez
Woijta Gminy Kotlin projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014 - 2022

opinie negatywna.
Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014 — 2022 Gminy Kotlin
zostat przediozony tutejszej Izbie dniu 18 listopada 2013 roku.

Wydajac niniejsza opinie¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ z nastepujacymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2014 rok, uchwatami
okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw na zadiuzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2013r., uchwatg budzetowa na 2013 rok.

1.1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisem art. 226 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.).

2 Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady, o
ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkow na
realizacje ujetych w prognozie przedsigwzig¢, a prognoza dtugu sporzadzona jest na okres, na ktory
zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

4. W przedstawionej prognozie kwoty diugu w latach 2014 - 2022 relacja, o ktérej mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych jest spetniona. Jednakze Skiad
Orzekajacy zauwaza, iz w latach 2014 — 2016 maksymalny dopuszczalny wskaznik splat z art. 243
ustawy o finansach publicznych obliczony w oparciu o plan 3 kwartatéw roku 2013 ksztattuje sie na
poziomie zblizonym do wskaznika spfat zobowigzan do dochodow i tak:

- w roku 2014 max. dopuszczalny wskaznik spiat z art. 243 ufp wynosi 7,29 %, a wskaznik
planowanej sptaty po zastosowaniu wytaczer wynosi 6,35 %,

- w roku 2015 max. dopuszczalny wskaznik sptaty z art. 243 ufp wynosi 6,60 %, a wskaznik
planowanej sptaty wynosi 6,47 %,

- w roku 2016 max. dopuszczalny wskaznik sptaty z art. 243 ufp wynosi 8,78 %, a wskaznik
planowanej sptaty wynosi 8,00 %.

Analiza danych zawartych w zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, w powigzaniu z zataczonymi objasnieniami przyjetych wartosci, wskazuje, ze w latach
2015 - 2016 istnieje realne zagrozenie przekroczenia dopuszczalnego wskaznika spiaty zobowigzan
Jednostki, o ktérym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Istotne znaczenie dla oceny mozliwosci zachowania wskaznika z art. 243 ustawy o finansach
publicznych ma kwestia planowania poszczegéinych wielkosci budzetowych w latach objetych
prognoza.

W projekcie WPF zatozono spadek dochoddw biezacych w 2014 r. o 5,01 % w stosunku do
planowanych w budzecie na rok 2013, w 2015 r. wzrost 0 16,3 % w stosunku do planowanych w
budzecie na rok 2014, w 2016 r. wzrost o 1,4 % w stosunku do prognozowanych na 2015 rok, a w
roku 2017 r. wzrost o 3,7 % w stosunku do prognozowanych na 2016 rok.

W roku 2014 zatozono uzyskanie dochodéw majatkowych w kwocie 1.435.032 zt, w tym ze sprzedazy
majatku w wysokosci 120.000 zi. Pozyskanie dochoddw majatkowych zatozono réwniez w pozostatych
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latach objetych prognoza na poziomie 40.000 — 120.000 z. W 2015 r. prognozowana jest kwota
100.000 z! (ze sprzedazy majatku — 30.000 2t), w 2016 r. — 100.000 zt (ze sprzedazy majatku — 60.000
zl), w 2017 r. — 120.000 zi (ze sprzedazy majatku — 50.000 zt),

W prognozowanych wydatkach biezacych zalozono ich spadek w roku 2014 o 3,91% w stosunku do
planowanych w budzecie na rok 2013, w 2015 r. wzrost 0 4,4 % w stosunku do planowanych w
budzecie na rok 2014, w 2016 r. spadek 0 2,1 % w stosunku do prognozowanych na 2015 rok, a w
roku 2017 r. wzrost 0 2,1 % w stosunku do prognozowanych na 2016 rok.

Wydatki na obstuge diugu z tytulu odsetek zatozono; w 2014 . — 150.000 24, w 2015 . — 90.000 z,, w
2016 r. — 80.000 zt i w 2017 r. 50.000 zt.

Zawarte w objasnieniach informacje nie uprawdopodobniajg prognozowanych w poszczegbinych

latach dochodéw biezacych i majatkowych, jak rowniez wydatkow biezacych. Z objasnie przyjetych

wartosci do wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w poszczegdinych latach prognozy wydatki i

dochody przeliczane zostaly wskaznikami procentowymi. W latach 2015 - 2017 przedstawiaty sig one

nastepujaco:

- 2015 rok - dochody ogétem — wzrost o 8,9 % w stosunku do planowanych dochodow roku 2014,
wydatki og6tem — nizsze o 11,5 % z uwagi na to, ze w roku 2014 Gmina pozyskata $rodki unijne na
realizacje zadan majatkowych,

- 2016 rok - dochody ogétem — wzrost 0 1,4 % w stosunku do planowanych dochodow roku 2015,
wydatki ogétem — spadek 0 3,3 % w stosunku do planowanych wydatkéw roku 2015 z uwagi na
splate kredytow i pozyczek, a tym samym obnizenie zadiuzenia gminy;

- 2017 rok - dochody ogélem — wzrost o 3,8 % w stosunku do planowanych dochoddw roku 2016,
wydatki ogélem — wzrost 0 8,62 % w stosunku do planowanych dochodow roku 2016

W objasnieniach nie odniesiono si¢ do prognozowanych dochodéw majatkowych w latach objetych
prognoza.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz wskazane w objasnieniach przyjetych wartosci uzasadnienie
spadku zakladanych wydatkéw w 2015 r. z uwagi na pozyskanie w 2014r. $rodkéw unijnych na
realizacje zadari majgtkowych winno mie¢ przelozenie takze na prognozowane dochody w 2015r.
Natomiast spadek wydatkéw w 2016 r. nie moze by¢ uzasadniany spfatg kredytéw i pozyczek, bowiem
spiata zobowigzan z tego tytulu jest rozchodem budzetu, a nie wydatkiem.

Analiza prognozowanych dochodéw i wydatkéw w poszczegolnych latach wskazuje, ze wskazane w
obja$nieniach przyjetych wartosci wskazniki zostaly zastosowane do szacowania dochodow i
wydatkéow ogétem i nie maja one przetozenia na prognozowane w WPF wielkosci dochodow
biezgcych i wydatkéw biezacych.

W ocenie Skladu Orzekajacego znacznie zawyzone zostaly prognozowane dochody biezace w 2015
roku (wzrost 0 16,3%), co ma réwniez wplyw na prognozowane wielkosci tych dochoddéw w latach
nastepnych. W 2015 roku dochody biezace sa szacowane na kwote 23.393.274 zl. Sg one wyzsze o
2.211.925 zt od planowanych na 2013 rok i 0 3.272.554 zt od planowanych w projekcie budzetu na
2014 rok. Przyjmujac wzrost dochodéw biezacych w latach 2015 — 2017 o wskaznik procentowy
zaktadany przez Jednostke do dochodéw ogélem (2015r. 8,9%, 2016r. 1,4%, 2017 3,8%) oraz
przyjeciu wydatkéw biezacych w wielkosciach prognozowanych w WPF, to wg wyliczen Skiadu
Orzekajacego relacja o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy w latach 2014 - 2017 przedstawia si¢
nastepujaco:

Wyszczeg6lnienle 2014 2015 | 2016 | 2017
Dopuszczalny {maksymalny) wskaznik splaty

zobowigzan z art. 243 ustawy u.f.p. obliczony| 7,28% 6.60% | 6,85% | 844%
w oparciu o plan 3 kwartatéw 2013r.

Planowany wskaznik sptaty zobowigzan 12,45% | 6,90% | 8,54%| 5,71%

Planowany wskaznik spiaty zobowiazan po
uwzglednieniu wylaczen z art. 243 ust. 3 pkt| 6,35% | 6,90% 8,54% | 5,71%

1 ustawy u.fp.
Informacja o speinieniu wskaznika splaty TAK NIE NIE TAK

Z powyzszych ustalen wynika, ze w 2014 roku wskaznik planowane]j splaty zobowigzan jest nizszy o
0,94 pkt proc od dopuszczalnego wskaznika wynikajacego z art. 243 ustawy. Natomiast w Jatach 2015
— 2016 nie zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.
W pozostatych latach objetych prognoza relacja jest zachowana.



W Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjmuje sig, w szczegélnosci w odniesieniu do lat przysziych,
wielko$ci szacowane/przewidywane. Nie oznacza to jednak dowolnosci w planowaniu, trzeba bowiem
mieé na wzgledzie, ze ustawodawca w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jako wymog
bezwzgledny prognozy wskazat jej realizm. Trzeba tez pamieta¢, ze wielkosci uzyskanych dochodéw
beda miaty wptyw na wysokos¢ wskaznikéw sptaty zobowigzan — planowanego i dozwolenego.

Stosownie do przepiséw art, 226 ust. 1 wieloletnia prognoza finansowa winna byc realistyczna, a
zawarte w objasnieniach przyjetych wartoéci informacje powinny uzasadniaé realno$¢ przyjetych w
prognozie wielkoéci. Prognozowane kwoty dochodéw i wydatkéw sa podstawowymi wielkosciami,
ktdre rzutuja na wielko$¢ pozostatych elementéw prognozy finansowej, jak przychody, rozchody,
kwota dlugu czy relacja splat zobowigzan finansowych. Zatem przyjete w prognozie finansowej
wielkosci majace wplyw na zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych winny by¢ realne i mozliwe do wykonania.

W obecnej sytuacji gospodarczej trzeba mieé takze na wzgledzie, ze mogg zaistnie¢ okolicznosci,
ktore spowodujg, iz spodziewane dochody, chociazby w czesci, nie zostang uzyskane. Powyzsze
ustalenia wskazujg jednoznacznie jak wielkie znaczenie dla oceny sytuacji finansowej Jednostki, w
tym mozliwosci zaciggania i sptaty zobowigzarh zwrotnych, ma reaine planowanie.

W tej sytuacji nalezaloby rozwazy¢ zmniejszenie w 2014r. przychodéw z tytulu kredytow i pozyczek,
zwiaszcza komercyjnych, roziozenie splaty rat kredytow i pozyczek lub ograniczenie wydatkow
budzetowych, tak aby spetnienie wymogéw art.243 ustawy o finansach publicznych w kazdym roku
objetym prognoza nie bylo zagrozone.

Skiad Orzekajacy zwraca réwniez uwage, by przyjete w WPF wielkosci wydatkow biezacych na
obsiuge dlugu nie byly zanizane. Bowiem wazna kwestig dla ustalenia wskaznika planowane; splaty
jest przyjecie realnych wartosci elementéw stuzacych obliczeniu jego wysokosci {vide opinia Skiadu
Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Kotlin na 2014r.).

Skiad Orzekajacy wskazuje, iz stosownie do przepisow art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja
lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym spfat zobowigzan finansowych i kosztéw ich
obstugi do planowanych dochodéw ogélem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogélem budzetu.

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycig
wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

8. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnoé¢ z projektem uchwaty budzetowe] na 2014 rok
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych, tj. w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchodow oraz diugu jednostki.

Il. Skiad Orzekajacy formutuje nastepujace uwagi odnosgnie przediozonego projektu:

1. Zgodnie art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych czescig wieloletniej prognozy finansowej
s3 objasnienia przyjetych wartoéci, ktére winny odnosi¢ do poszczegobinych tat objetych prognoza oraz
uzasadniaé przyjete w niej wielkosci. Objasnienia przyjetych wartosci majg na celu muin.
uprawdopodobnienie realnosci planowanych wielkosci budzetowych, bowiem tylko wtedy mozliwa jest
rzetelna ocena dokumentu i sytuacji finansowej Jednostki. Zataczone do projektu WPF objasnienia
przyjetych wartoéci nie spelniaja tego wymogu, s one bardzo ogélnikowe i na ich podstawie nie
mozna ocenié realizmu wieloletniej prognozy finansowej gminy.

2. W zalaczniku nr 1 do projektu WPF wskazano, iz na pokrycie deficytu 2014 roku zostang
przeznaczone wolne $rodku, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 319.215 z} oraz
kredyty i pozyczki w kwocie 2.748.400 2. Powyzsze nie jest zgodne z projektem uchwaty budzetowej
na 2014 rok, gdzie w § 4 podano, iz deficyt w kwocie 3.067.615 zt zostanie sfinansowany przychodami
z tytulu planowanych do zaciggnigcia kredytdw i pozyczek. Przed uchwaleniem WPF nalezy
doprowadzi¢ do zgodnosci z uchwalg budzetowa zapisy dotyczace sposobu sfinansowania deficytu
budzetu 2014 roku.

3. Wg zalgcznika nr 1 do projektu WPF prognozowana kwota dtugu na koniec 2014 roku wyniesie
8.739.305,98 zt. Natomiast po uwzglednieniu przewidywanego diugu na koniec 2013 roku kwota
diugu, wg wyliczenia Skiadu Orzekajacego wynosi na koniec 2014 roku 9.055.755,98 zt. W
objasnieniach przyjetych wartosci nie odniesiono sig¢ do powyzszego. Btednie wyliczona kwota dlugu
na koniec 2014 roku ma wptyw na prawidtowos¢ kwoty diugu ustalonej w nastepnych latach, niewlasciwe
moga byé réwniez przyjete wartosci dotyczace sptaty zadtuzenia w latach objetych prognoza. Zatem



przed uchwaleniem WPF nalezy doprowadzi¢ do zgodnosci kwoty diugu do wielkosci wynikajacej z
dokumentéw lub nalezycie uzasadnic rozbieznosci.

4. Wykaz przedsiewzie¢ Gminy Kotlin okreslony w zatgczniku nr 2 do projektu uchwaly spetnia
wymogi okreslone w art. 226 ust. 3 - 4 ustawy o finansach publicznych. W wykazie tym, w pkt 1.3
wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania pozostate (inne niz wymienione w pkt 1.1 1.2)
wyszczegdlniono przedsigwzigcie pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przylaczami w m. Wola
Ksiazeca”, ktore jak wynika z projektu uchwaly budzetowej realizowane jest z udzialem Srodkéw z
budzetu Unii Europejskiej. Zatem wydatki na to zadanie w wykazie przedsigwzig¢ do WPF winny
zostaé wyszczegélnione w pkt 1.1 — wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z
programami realizowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

5. Analiza zatacznika nr 1 WPF wykazata w odniesieniu do roku 2014 nastepujace rozbieznosci z
projektem uchwaty budzetowe;:
e w kolumnie 1.1.3 — podatki i optaty wykazano kwote 4.510.000 zi, a z projektu uchwaly
budzetowej wynika kwota 4.538.500 zt,
o w kolumnie 1.1.5 — dochody z tytutu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace
wykazano kwote 5.001.911 zi, a z projektu uchwaly budzetowej wynika kwota 3.311.961 z,
e w kolumnie 12.4.1 - wydatki majgtkowe na programy, projekty lub zadania finansowane
srodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy wykazano kwote 0,00 zi, a z projektu
uchwaty budzetowej wynika kwota 1.315.032 zi.

6. W zalgczniku nr 1 w czesci przedstawiajgcej dane historyczne w kolumnie ,Wykonanie 2013r.”
podano wykonanie za trzy kwartaty 2013r. Majac na uwadze ,realistyczno$c” Wieloletniej Prognozy
Finansowej Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w kolumnie tej winny by¢ podane dane o przewidywanym
wykonaniu budzetu za 2013r. lub wartosci wykonane wynikajace ze sprawozdania rocznego, gdy
jednostka dysponuje juz tymi danymi.

Opiniujac negatywnie przedlozony projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kotlin na
lata 2014 — 2022 Skiad Orzekajgcy wzial pod uwage nastepujgce okolicznosci:

- brak realizmu prognozowanych dochodéw biezacych w 2015 roku i latach nastepnych,
- duze prawdopodobienstwo nie zachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach

publicznych w latach 2015 - 2016.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentenciji.
Zan A28

Przewodniczaca
Skiadu Orzekajgcego
2 . >
Vet
Zofia Freitag

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



