Urzad Gminy l\mhn\

Uchwata Nr SO - 0952/1/56/3/Ka/2013 a g -12- 2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznapiu ““
z dnia 16 grudnia 2013 r. N T —

LA

w sprawie wyrazenia opinil o projekcie budzetu Gminy Kotlin na 2014 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zmianami
w skiadzie:

Przewodniczgca: Zofia Freitag
Czionkowie: Zbigniew Czotnik
Zofia Kowalska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) wyraza o przediozonym przez Wojta Gminy
Kotlin projekcie uchwaty budzetowej na 2014 rok

opinig pozytywna
z zastrzezeniem opisanym w pkt V uzasadnienia.

Uzasadnienie

I.  Przediozony w dniu 18 listopada 2013r. projekt uchwaly budzetowej na 2014 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi opracowano zgodnie z uchwatg Nr XLII1/220/2010
Rady Gminy Kotlin z dnia 21 wrze$nia 2010r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowe;j.

1. 1. W projekcie budzetu na rok 2014 zostaly ustalone:
a) dochody w wysoko$ci 21.555.752 zi, w tym: dochody biezgce w kwocie 20.120.720 zt,
b) wydatki w wysokosci 24.623.367 zt, w tym wydatki biezace w kwocie 19.206.095 zt,
c) przychody w wysokosci 5.602.347 zt,
d) rozchody w wysokosci  2.534.732 zt.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace powigkszone o wolne $rodki sg wyzsze od
planowanych wydatkéw biezacych o kwote 1.233.840 zI, a zatem spetniony zostanie wymog
wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

Deficyt budzetu w kwocie 3.067.615 zt zaplanowano sfinansowa¢ przychodami z tytuiu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

Dochody i wydatki zostaly przedstawione w peinej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej, z
wyodrebnieniem dochodéw i wydatkéw biezacych i majatkowych.

I.1. Prognozowane dochody Gminy na 2014 rok sg nizsze o 2,24% niz planowane na 2013 rok, wg
stanu na koniec Il kwartatu 2013r. Woijt konstruujac budzet uwzglednil podstawowe Zrodta
dochodéw wiasnych. Z analizy planowanych dochodéw wiasnych z tytulu podatkow i optat
lokalnych oraz wplywow z innych oplat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego
wynika, ze dochody te planowane sg na poziomie wyzszym o 7,61% od kwot ujetych w budzecie
roku 2013.

2. Kwoty dotacji celowych z budzetu paristwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowe;
oraz innych zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu paristwa na zadania biezace wiasne,
subwencji zaplanowane sa w wysokosciach wynikajgcych z zawiadomienia dysponenta.

IV. 1. Planowane wydatki na 2014 rok sg wyzsze niz plan na 2013 rok o 1,41%, wg stanu na dzien
30.09.2013r. Wydatki majatkowe zaplanowano na poziomie wyzszym o 26,17% od planowanych
w budzecie roku 2013. Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne. Planowane wydatki na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej odpowiadajg wielkosciom planowanych dotacii.
Zaplanowano réwniez wydatki zwigzane z realizacjg Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w wysoko$ci rownej planowanym wptywom za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
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W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz wplaty
na rzecz izb rolniczych. Zaplanowano wydatki na zadania gminy wynikajace z ustawy z dnia
9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Natomiast z projektu
budzetu, jak i uzasadnienia nie wynika, czy zaplanowano wydatki na zadania wynikajace z
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat.

2. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano rezerwe ogélng oraz celowa, ktérych wielkos¢

zgodna jest z postanowieniami art. 222 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych.
Rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostata
zaplanowana w wysokosci 48.893 zit i miesci sie w granicach wymaganych przepisami art. 26
ust 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze
zm.).

3. W § 14 pkt.2 tresci projektu uchwaty budzetowej i zataczniku nr 9 wyodrebniono wydatki do
dyspozycji sofectw. Rada Gminy uchwalg Nr XXX/163/2013 z dnia 21 lutego 2013 roku wyrazita
zgode na wyodrebnienie w budzecie Gminy $rodkéw stanowigcych fundusz sofecki.

V. Analiza projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kotlin na lata 2014 — 2022 wskazuje, iz
w latach 2015 — 2016 istnieje realne zagrozenie nie speinienia wskaznika sptaty zobowigzan
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co zostato opisane w opinii Skiadu
Orzekajacego o projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014 - 2022. W 2014 roku
wskaznik planowanej sptaty zobowigzan wprawdzie nie przekracza, ale jest nizszy o 0,94 pkt
proc. od dopuszczalnego wskaznika wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Natomiast z uwagi na brak realizmu prognozowanych dochodéw biezgcych w 2015 roku i latach
nastepnych, wg wyliczen Skladu Orzekajacego, nie zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w latach 2015 - 2016.
Projekt budzetu na 2014 rok przewiduje deficyt budzetu w kwocie 3.067.615 zi, ktory stanowi
14,23 % planowanych dochodéw. W § 4 projektu uchwaly wskazano, iz zostanie on
sfinansowany przychodami z tytulu kredytéw i pozyczek. W projekcie budzetu zakiadane sg
przychody z zaciggnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 953) w kwocie 3.968.100 zi
oraz z zaciggnietych pozyczek na sfinansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 903) w kwocie 1.315.032 zI. Zakiadane w 2014 roku
wysokie przychody z pozyczek i kredytow bgda skutkowac wzrostem diugu na koniec roku, a w
latach nastepnych na wielko$¢ wskaznikéw planowanej tgcznej sptaty zobowigzan do dochodéw
ogotem. Wysokie przychody z pozyczek i kredytow bedg mialy réwniez wpltyw na wysokosé
odsetek okreslonych w art. 234 ust. 1 ustawy. W projekcie budzetu wydatki z tytutu odsetek
zaplanowano w wysokosci 150.000 zi, tj. nizszej o 25% od planowanych na 2013 rok (wg stanu
na dzien 30.09.2013r.). Kwota ta moze okazac sie niewystarczajgca, tym bardziej, ze kwota
prognozowanego diugu na koniec 2014 roku jest wyzsza o 2.672.800 zt od planowanej kwoty
diugu na koniec 2013 roku.

W tej sytuacji nalezatoby rozwazy¢é zmniejszenie przychodoéw z tytutu kredytow i pozyczek,
roztozenie splaty rat kredytow i pozyczek lub ograniczenie wydatkéw budzetowych, tak aby
spetnienie wymogow art. 243 ustawy o finansach publicznych w kazdym roku objgtym prognozg
nie byto zagrozone. Organ wykonawczy winien takze monitorowa¢ na biezaco wielkosci majace
wplyw na zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, zwtaszcza
pozyskiwanie planowanych dochodow.

Skiad Orzekajacy podnosi, iz zgodnie z przepisami art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz kazdym roku nastepujgcym po roku
budzetowym nastgpi przekroczenie relacji tacznej kwoty sptat zobowigzan do planowanych
dochodow ogélem budzetu.

Wskazujac na powyzsze Skiadf,@g‘i\’é:@é}a’“@;pgstanown jak w sentencji.
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Przewodniczgca
tadu Orzekajgcego

Zofia Freitag

Pouczenie: Od uchwaty Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



