Uchwata Nr SO - 0952/50/3/Ka/09
Regionalne]j lzby Obrachunkowej w Poznaniu
Z dnia 17 grudnia 2009 r.
W sprawie wyraZenia opinii o projekcie budzetu Gminy Kotlin na 2010 rok.

Skitad Orzekajgcy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu z dnia 6 lipca 2008 r. w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Czionkowie: Zofia Kowalska
Zbigniew Czotnik

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity, Dz. U. z 2001r, Nr 55, poz. 577 ze zm.) opiniuje przedlozony
w dniu 18 listopada 2009 r. przez Wéjta Gminy Kotlin projekt budzetu na 2010 rok

pozytywnie
z zastrzeZzeniem opisanym w pkt. lll uzasadnienia.

Uzasadnienie

1.1. W projekcie budzetu na rok 2010 zostaty ustalone:

dochody w wysokoéci  18.445.980 zi,
wydatki w wysokosci  22.240.595 zi,
przychody w wysokosci  6.617.124 zi,
rozchody w wysokosci  2.822.509 zi
Deficyt budzetu w wynosi 3.794.615 zt co stanowi 20,57 % planowanych dochodéw, pokryty zostanie
przychodami z tytutu kredytéw i pozyczek.
W 2010 r. {gczna kwota przypadajgcych do splaty rat kredytdw | pozyczek oraz odsetek wynosi
2.922.508 zi, co stanowi 15,84 % projektowanych dochodow. Prognozowane zadiuzenie gminy na
koniec 2010 roku wyniesie 5.876.015 zt, tj. 31,86 % planowanych dochodow,
Przekroczenie wskaznika spiat nastapi w zwigzku z zaciagniets pozyczka na finansowanie zadar
realizowanych z udzialem Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Po uwzglednieniu
wylgczeri z art.169 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych wskaZnik
procentowy nie przekroczy 15% prognozowanych na 2010 dochoddw.
Dochody | wydatki zostaly zaplanowane w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej, z podziatem
na biezace i majgtkowe.

. Prognozowane dochody Gminy na 2010 rok sg wyzsze niz planowane na 2009 rok o 573 %

wq stanu na koniec Il kwartatu 2009 r.

Wojt Gminy konstruujgc budzet uwzglednit podstawowe zrodla dochodow wiasnych. Z analizy
planowanych dochodow wiasnych wynika, ze dochody planowane sg ponizej kwot zaplanowanych
w budzecie roku 2009 wg stanu na koniec |l kwartatu o 10,65 %.

. Kwoty dotacji celowych otrzymanych z budzetu paristwa na realizacje wtasnych zadan biezacych,

dotacji celowych oftrzymanych z budzetu parstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych oraz subwencji planowane sg w wysokosciach
wynikajgcych z zawiadomienia dysponenta.

. 1. Planowane wydatki na 2010 rok sg wyzsze o 16,41 %, niz planowane w 2009 roku, wg stanu na

dzien 30.09.2009 .

. Zaplanowane wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej odpowiadaja wielkosciom

planowanych dotacji. Zaplanowano rowniez, wydatki zwigzane z realizacjs Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemaw Alkoholowych w wysokosci réwnej planowanym wplywom za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na
doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz wpltaty na rzecz izb rolniczych,

Z objasnien do projektu budzetu nie wynika, czy w ramach wydatkdw zaplanowano $rodki na zadania
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Sklad Orzekajgcy wskazuje, iz zgodnie z art. 6
ust. 11 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. w sprawie przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U.
Nr 180, poz. 1493 ze zm.) realizacja tych zadan przez gminy ma charakter obligatoryjny.

. Kwoty planowanych w projekcie rezerwy ogolnej i celowej mieszcza sie w granicach okreslonych

w przepisach o finansach publicznych.

. Do projektu dotgczono plan przychodéw i wydatkéw Gminnege Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej na 2010 rok.



lll. Ponadto Skiad Orzekajgcy stwierdzit:

1. W § 2 ust. 2 pkt. 2 projektu uchwaty budzetowe] okreslono wydatki na realizacje zadan wspdlnych
realizowanych w drodze uméw lub porozumier z innymi j.s.t. Z treSci zalgcznika nr 6 do projektu
uchwaty wynika, iz do tych wydatkdw zaliczone zostaly dotacje celowe przekazane dla powiatu na
inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkom
samorzadu terytorialnego (§ 6620) oraz dotacie celowe przekazane gminie na zadania biezace
realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy j.s.t. (§ 2310). Nie planuje sie natomiast
dochodow zwigzanych z realizacjg zadan przez Gming Kotlin na podstawie umoéw lub porozumien
miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego. Stosownie do przepisow art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych w planie dochodéw i wydatkéw budzetu wyodrebnia
sie dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan realizowanych w drodze umow lub porozumien
migdzy jednostkami samorzgdu terytorialnego. Wydatki wyszczegdinione w § 2 ust. 2 pkt. 2 projektu
uchwaty budzetowej i w zatgczniku nr 6 nie stanowig wydatkow w rozumieniu przepiséw art. 237 ust. 2
pkt 3 wymienionej ustawy.

2. Wg postanowien § 14 projektu uchwaty budzetowej taczna kwota rezerwy ogoéinej i celowej wynosi
199.236 z{, natomiast z zalgcznika nr 2 dziat 758 rozdziat 75818 § 4810 wynika kwota 200.000 zt.

3. W planie dochodéw w dziale 756 rozdziat 75616 odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkow i
optat sklasyfikowano w paragrafie 0900 zamiast w paragrafie 0910.

4. W planie wydatkow w dziale 600 rozdziat 60014 planowane wydatki w kwocie 500.000 zt
sklasyfikowane zostaly w § 6620 ,Dotacje celowe przekazane dla powiatu na inwestycje | zakupy
inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (umdw) miedzy j.s.t.”. Rada Gminy Kotlin w dniu
28.10.2008r. podjeta uchwate Nr XXXIII/162/2009 o udzieleniu z budzetu Gminy Kotlin na rok 2010
pomocy finansowej Powiatowi Jarocinskiemu w wysokosci 500.000 zt z przeznaczeniem na
przebudowe drogi powiatowej Kotlin — Stawoszew. Wydatki z tego tytulu, zgodnie z przepisami
o klasyfikacji budzetowej, winny by¢ ujmowane w § 6300 ,Dotacja celowa na pomoc finansows
udzielang miedzy j.s.t. na dofinansowanie wiasnych zadarn inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych”.

5. W dziale 750 .Administracja publiczna" rozdziat 75022 ,Rady gmin (miast i miast na prawach
powiatu)” zaplanowano wydatki w § 4410 ,Podréze stuzbowe krajowe”. Zgodnie z objasnieniami do
§ 441 oraz § 442 paragrafy te majg zastosowanie wylgcznie do wydatkéw ponoszonych na podréze
stuzbowe pracownikow zatrudnionych w samorzadowych jednostkach sfery budzetowe).
Przystugujgce radnym naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych powinny byé ujmowane
w § 3030 ,Rdzne wydatki na rzecz osob fizycznych”,

6. W planie wydatkéw w dziale 757 rozdziat 75702 odsetki od kredytow | pozyczek zaplanowano
w paragrafie 8070. Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych w/w wydatki od dnia 01.01.2010r. nalezy klasyfikowaé w paragrafie 8110 ,Odsetki od
samorzgdowych papieréw wartosciowych lub zaciggnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego
kredytéw i pozyczek”.

7. Brak spdjnosci pomiedzy zalgcznikiem nr 1 w czeéci obejmujgcej plan dochoddw w dziale 010 rozdziat
01010 a zalgcznikiem nr 5 — Plan finansowy s$rodkéw pienieznych na realizacje zadan finansowych
ze srodkow UE na rok 2010°. Dochody w kwocie 2.281.429 zt w zalgczniku nr 1 sklasyfikowano
w § 6308, a w zatgczniku nr 5 — w § 6208. Zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw $rodki pochodzace z budzetu UE w ramach ,PROW na lata 2007 — 2013 Operacja
Gospodarka Wodno — Sciekowa" winny byé ujmowane w § 6298 ,Srodki na dofinansowanie wiasnych
inwestycji gmin (zwigzkéw gmin) [...] pozyskane z innych Zrédel”. Ponadto w zatgczniku nr 7 —
.Wydatki na programy i projekty ze $rodkéw UE, EFTA i innych $rodkéw ze Zrodet zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi” $rodki z budzetu UE na rok 2010 wykazano w kwocie 2.381.479 zi,
a z zatgcznika nr 1 i zalacznika nr 5 wynika kwota 2,381,429 z4,

8. Brak spojnosci pomiedzy zatgcznikami do uchwaty w zakresie planowanych wydatkéw na zadanie pn.
.Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przylaczami w miejscowosci Magnuszewice" (dziat 010 rozdziat
01010). Wg zatgcznika nr 2 plan wydatkéw w 2010r. na to zadanie wynosi 3.873.793 zt (§ 6058
| § 6059), wg zalgcznika nr 7, zalgcznika nr 8 i zatgcznika nr 9 — 3.873.843 zi. Rozbieznos¢ dotyczy
planowanych wydatkéw oznaczonych czwartg cyfrg ,8".

9. W zalgczniku nr 12 ujeto planowane kwoty dotacji udzielanych z budzetu gminy. Z zalgcznika nr 2
wynika, iz planowane sg dotacje celowe dla jednostek sektora finanséw publicznych w kwocie
500.000 zt w dziale 600 rozdziat 60014 § 6620 oraz w kwocie 10.023 zt w dziale 801 rozdziat 80104
§ 2310. Dotacje te nie zostaty ujete w zestawieniu planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu
gminy (zatgcznik nr 12) oraz w ustalonej kwocie dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych
w § 7 projektu uchwaty budzetowej.
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10.W zatgezniku nr 14 — Plan wydatkéw na przedsiewziecia realizowane w ramach funduszu soteckiego
na rok 2010" kwota wydatkow ,razem" wynosi 177.278 2, a z podliczenia rachunkowego wynika kwota
176.778 zi.

11.Zawarte w § 12 pkt 3 projektu uchwaty budzetowej upowaznienie do dokonywania zmian w budzecie
w Swietle regulacji art. 258 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku zostato
sformutowane niewtasciwie. Od 1 stycznia 2010r. Wéjt Gminy z mocy przepiséw art. 257 pkt 3 ustawy
bedzie upowainiony do dokonywania zmian polegajacych na zmianach planu wydatkdw budzetu
w ramach dziatu w zakresie wydatkdw biezacych, z wyjatkiem zmian planu wydatkdw na uposazenia
i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej.

IV. Przediozona Informacja o stanie mienia komunalnego wyczerpuje wymogi okreslone w art. 180
ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach-publicznych.
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Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnegj Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



