UCHWALA NR XXX1/182/2021
RADY GMINY KOTLIN
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia ponownej skargi na dzialalno$s¢ Wéjta Gminy Kotlin

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z 2020 r., poz. 713 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 i art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.) uchwala si¢, co
nastepuje:

1. W zwiazku z ponownym zlozeniem skargi przez || GGG
na dziatalno$¢ Wojta Gminy Kotlin, bez wskazania

nowych okolicznos$ci i dowodow, podtrzymuje si¢ rozstrzygnigcie wyrazone w uchwale Nr
XXX/175/2021 z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy
Kotlin.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
[-/ Czestaw Moch



UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XXX1/182/2021
RADY GMINY KOTLIN
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia ponownej skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy Kotlin

Uchwatg nr XXX/175/2021 Rady Gminy Kotlin z dnia 29 marca 2021 r. uznano za bezzasadng skarge
z dnia 5 marca 2021 r. na dziatalnos¢ Wojta Gminy Kotlin, ztozong przez

I (calej Skarzaca).

W dniu 13 kwietnia 2021 r. Skarzacg ponowita skarge na dziatalno$¢ Wojta Gminy Kotlin polegajaca
na pominigciu wniosku Skarzacej o ujecie w budzecie Gminy Kotlin na 2021 r. i zabezpieczenie srodkow
na opracowanie dokumentacji kanalizacji sanitarnej oraz jej budowe dla nieruchomosci stanowiacej dziatke
nr 271/2 i wniosta o podjecie dziatan majacych na celu usuni¢cie stwierdzonych uchybien oraz przyczyn
ich powstania.

W uzasadnieniu ponownej skargi Skarzgca zarzucita organowi rozpatrujgcemu skarge z dnia 5 marca
2021 r., ze organ ten podjal uchwate 0 rozpatrzeniu tej skargi w sposob oczywisty wadliwa, zawierajaca
niejasnosci. Skarzaca wskazata, ze celem Rady Gminy bylo uznanie skargi za bezzasadna, nie za$ stanie na
strazy bezstronno$ci oraz prowadzenie postepowania w sposob budzacy zaufanie stron do organow
administracji publicznej.

Skarzaca, odnoszac si¢ do uzasadnienia uchwaty Nr XXX/175/2021 Rady Gminy Kotlin z dnia 29
marca 2021 roku w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Wojta Gminy Kotlin podniosta rowniez, ze:

1) nie otrzymala nigdy pisma z dnia 23 lutego 2021 r., w ktorym Wojt Gminy Kotlin miat
poinformowac Spoéltke, ze jej wniosek z dnia 14 wrzesnia 2020 roku w sprawie zabezpieczenia
srodkéw w budzecie na rok 2021 na budowe sieci kanalizacyjnej dla nieruchomosci stanowiacej
dziatke nr 271/2 zostat zalatwiony odmownie z uwagi na ograniczone $rodki finansowe;

2) tres¢ tej uchwaty i uzasadnienie jest niemalze identyczne z tre$cig uchwaty XXX/174/2021 Rady
Gminy Kotlin z dnia 29 marca 2021 r. skierowang do innego podmiotu; zmianie ulegly jedynie
dane podmiotu i numer dziatki, co pozwala na postawienie tezy, ze zlozona skarga nie zostata
rozpatrzona w sposob indywidualny, wnikliwy i z poszanowaniem przepisow KPA.

Ponownie ztozona skarga byta przedmiotem posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu
16 kwietnia 2021 r.

Komisja przeprowadzajac postepowanie wyjasniajgce ustalita, ze ponowna skarga na dziatalnos¢ Wojta
Gminy jest skargg przedmiotowo tozsama ze skargg tego samego Skarzacego z dnia 5 marca 2021 r. Skarga
ta uchwatg Nr XXX/175/2021 Rady Gminy Kotlin z dnia 29 marca 2021 r. uznana zostata za bezzasadna
i jej bezzasadno$¢ zostata wykazana w uzasadnieniu do tej uchwaty. Uzasadnienie to odnosi si¢ do sfery
faktow i prawa obowigzujacego w procesie uchwalania budzetu gminy, jak rowniez wskazuje, ze wydatki
budzetu gminy sa ograniczone, w zwiazku z czym nie wszystkie wnioski do budzetu gminy moga by¢
uwzglednione.

Komisja ustalita, ze Skarzgca reprezentowana przez profesjonalnego pelnomocnika w ponowionej
skardze na dziatalno$¢ Wojta Gminy nie wskazala zadnych nowych okoliczno$ci na poparcie zarzutéw
podniesionych we wczesniejszej skardze na dziatalnos¢ Wojta Gminy z dnia 5 marca 2021 r.

W odniesieniu do  podniesionych w ponownej skardze zarzutow wadliwosci uchwaty Nr
XXX/175/2021 Rady Gminy Kotlin z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢
Wojta Gminy Kotlin Komisja wskazuje, ze zgodnie z art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym nadzor na dzialalnoscia uchwatodawcza jednostek samorzadu terytorialnego



sprawuje wojewoda. Przedmiotowa uchwata, zgodnie z art.90 ust.l ustawy o samorzgdzie gminnym
zostata przestana do Wojewody Wielkopolskiego w ustawowym terminie. Nie odnotowano, aby organ
nadzoru — z powodu niezgodnosci z prawem tej uchwaly - wszczal postepowanie nadzorcze w odniesieniu
do tej uchwaty. Nalezy wigc przyjac, ze akt ten korzysta z domniemania zgodnoS$ci z prawem.

Odnoszac si¢ do podniesionych w ponownej skardze zarzutow dot. uzasadnienia uchwaty Nr
XXX/175/2021 Rady Gminy Kotlin z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢
Wojta Gminy Kotlin podnies¢ nalezy, ze w zasobach Urzedu Gminy Kotlin znajduje si¢ pismo Wojta
Gminy Kotlin z dnia 23 lutego 2021 r. kierowane do Skarzacej, w ktérym Wéjt Gminy informuje Skarzaca,
ze jej wniosek z dnia 14 wrzesnia 2020 roku w sprawie zabezpieczenia srodkéw w budzecie na rok 2021
na budowe sieci kanalizacyjnej dla nieruchomosci stanowiacej dziatke nr 271/2 zostal zalatwiony
odmownie z uwagi na ograniczone $rodki finansowe. Z uwagi na fakt, ze pismo to nie zostato wystane za
dowodem dorgczenia, stad nie mozna z calg stanowczoscig przesadzi¢, ze jako wystane do Skarzacej,
zostato jej doreczone. Okoliczno$¢ ta nie moze mie¢ jednak przesadzajacego znaczenia w sprawie,
albowiem w uzasadnieniu uchwaly Nr XXX/175/2021 z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie rozpatrzenia
skargi Rada odwotujac si¢ do tresci uchwaty nr XLI11/220/2010 z dnia 21 wrze$nia 2010 r. w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej wskazata, ze uchwala ta nie okresla sposobu rozpatrywania
wnioskoéw sktadanych do projektu budzetu; wnioski do budzetu nie podlegaja rozpoznaniu w trybie
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego i w tym zakresie powolano si¢ na poglad wyrazony
przez WSA w Poznaniu w postanowieniu z dnia 23 listopada 2013 r. | SAB/Po 3/13 (LEX nr 139777).
Przypomnie¢ nalezy, ze w powotanym postanowieniu WSA wskazal, ze Gminy dzialajq na podstawie
uchwaty regulujqgcej w sposob wyczerpujgcy tryb pracy nad budzetem i jako regulacja szczegdlna ma ona
zastosowanie przed przepisami kodeksu postepowania administracyjnego. Zaden przepis prawa w ramach
regulacji prawnej dotyczqcej uchwalania przez gming budzetu ani tres¢ powotanej wyzej Uchwaly nr (...)
nie naktadajq na Wojta obowigzku pisemnego ustosunkowania sie do tego, w jaki sposob zatatwiony winien
by¢ wniosek zgltoszony w ramach pracy nad projektem budzetu;,

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nie uznaje za uzasadniony zarzut, ze tre$¢ i uzasadnienie uchwaty
Nr XXX/175/2021 Rady Gminy Kotlin z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na
dziatalnos¢ Wojta Gminy Kotlin jest niemalze identyczny z tre$cig uchwaty XXX/174/2021 Rady Gminy
Kotlin z dnia 29 marca 2021 r. skierowana do innego podmiotu; zmianie ulegly jedynie dane podmiotu i
numer dziatki, co pozwala na postawienie tezy, ze ztozona skarga nie zostala rozpatrzona w sposob
indywidualny, wnikliwy i z poszanowaniem przepisow KPA. W tym zakresie wskaza¢ nalezy, ze Rada
Gminy Kotlin na sesji w dniu 29 marca 2021 r. rozpatrywata bowiem dwie skargi na dziatalnos¢ Wojta
Gminy, ktore przedmiotowo byty tozsame, sporzadzone zostalty w imieniu dwoch réznych Skarzacych
przez tego samego profesjonalnego pelnomocnika, z tozsama argumentacjg prawna. W tym stanie rzeczy
nie mozna czyni¢ skutecznego zarzutu, ze podjete uchwaly mialy to samo rozstrzygnigcie jak i
uzasadnienie.

Wobec powyzszego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustalila, Zze w sprawie ma zastosowanie przepis
art.239 § 1 k.p.a., ktory stanowi, ze:

,»W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, uznana zostala za bezzasadng i jej bezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skargg, a Skarzacy ponowi skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci, organ
wlasciwy do jej rozpoznania moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w
aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.”

Zwazywszy zatem na poczynione ustalenia faktyczne i prawne, Rada Gminy Kotlin podtrzymuje swoje
stanowisko wyrazone w uchwale Nr XXX/175/2021 z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie rozpatrzenia skargi
na dziatalno$¢ Wojta Gminy Kotlin.

W aktach sprawy dokonana zostanie adnotacja 0 ponownym rozpatrzeniu skargi, bez zawiadomienia
Skarzace;j.



