UCHWALA NR XXX/175/2021
RADY GMINY KOTLIN
z dnia 29 marca 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$s¢ Wajta Gminy Kotlin

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.) uchwala sig, co
nastepuje:
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na dzialalnos¢ Wojta Gminy Kotlin za bezzasadng, z przyczyn wskazanych
w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Kotlin,
zobowigzujac do poinformowania skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XXX/175/2021
RADY GMINY KOTLIN
z dnia 29 marca 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy Kotlin

W dniu 9 marca 2021 r. wplyngta do Rady Gminy Kotlin skarga |G
I (calcj Skarzaca). Skarga zostata
ztozona na dziatalno$¢ Wojta Gminy Kotlin. W wniesionej skardze Skarzaca zarzucita
Woéjtowi Gminy pominigcie wniosku Skarzacej o ujgcie w budzecie Gminy Kotlin na 2021 r. 1
zabezpieczenie srodkoOw na opracowanie dokumentacji kanalizacji sanitarnej oraz jej budowe
dla nieruchomosci stanowiagcej dziatk¢ nr 271/2. Skarzaca wniosta 0 podjecie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien oraz przyczyn ich powstania.

W uzasadnieniu skargi Skarzaca podniosta, ze: jej wniosek nie zostal przekazany
Skarbnikowi Gminy; uchwata nr XXV11/150/2020 Rady Gminy Kotlin z dnia 30.12.2020 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kotlin na rok 2021 zostata podj¢ta z naruszeniem art. 18
ust.2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku z § 51 9 uchwaty nr XLI11/220/2010
Rady Gminy Kotlin z dnia 21 wrze$nia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, zwanym dalej ,k.p.a.” rozpatrzenie skargi dotyczacej zadan Ilub
dzialalno$ci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) nalezy do rady gminy. Jak stanowi
art.227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlno$ci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikdéw, naruszenie
praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie
spraw.

Zgodnie z art.18b ust.1 ustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym rada
gminy rozpatruje: skargi na dzialania wojta; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w
tym celu powoluje komisj¢ skarg, wnioskdéw 1 petycji.

Ustawodawca nie wylicza wyczerpujaco, co moze by¢ przedmiotem skargi. Skarga
stanowi prawny $rodek ochrony intereséw jednostki, nie moze jednak stanowi¢ podstawy
wniosku lub powddztwa, ktore bedzie zmierza¢ do wszczecia postepowania sagdowego.

Zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami Przewodniczacy Rady Gminy
przyjat skarge 1 nadal jej bieg poprzez przekazanie jej pod obrady Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 17 marca 2021 r.
przeanalizowata zarzuty przedstawione w skardze i ustalita nastgpujacy stan faktyczny i
prawny:

1) wniosek Skarzacej w przedmiotowej sprawie wptynat do Urzedu Gminy Kotlin w dniu

14 wrzesnia 2020r. i zostat zadekretowany do Skarbnika Gminy Kotlin (fakt ten
potwierdza ksero wniosku);



2) Skarbnik Gminy uczestniczagca w posiedzeniu Komisji oswiadczyta, ze wniosek
Skarzgcej otrzymata. Poinformowata réwniez, ze przedtozyta w dniu 28 pazdziernika
2020 r. Wojtowi Gminy zbiorcze zestawienie dochodéw 1 wydatkow, przychodow i
rozchodéw budzetowych, na podstawie zebranych materialéw informacyjnych 1
planistycznych. Wojt Gminy na podstawie tych zestawien opracowat projekt budzetu;

3) na podstawie udostgpnionej przez Biuro Rady dokumentacji ustalono, ze projekt
budzetu Gminy Kotlin na 2021 r. zostal przekazany przez Przewodniczacego Rady
do zaopiniowania statym komisjom w dniu 17 listopada 2020 r. Z protokotu nr
19/2020 wspolnego posiedzenia statych komisji wynika ze, projekt uchwatly
budzetowej na rok 2021 zostal przez komisje zaopiniowany pozytywnie, a opnie
zostaly sformutowane na pismie zgodnie z § 9 uchwaly nr XLIII/220/2010 Rady
Gminy Kotlin z dnia 21 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej;

4) pismem z dnia 23 lutego 2021 r. Wojt Gminy Kotlin poinformowat Skarzaca, ze jej
wniosek z dnia 14 wrze$nia 2020 r. w sprawie zabezpieczenia sSrodkéw w budzecie na
rok 2021 r. na budowg sieci kanalizacyjnej dla nieruchomosci stanowiacej dziatke nr
271/2 zostat zalatwiony odmownie z uwagi na ograniczone $rodki finansowe;

5) uchwatg nr XLI11/220/2010 z dnia 21 wrzesnia 2010 r. Rada Gminy Kotlin okre$lita
tryb prac nad projektem uchwaly budzetowej. Uchwala ta nie zostata
zakwestionowana przez organy nadzoru, co oznacza, ze jest aktem prawnym
obowigzujacym. W § 2 ust.2 tej uchwaty unormowano wprost, ze wytacznie radni,
organy jednostek pomocniczych gminy moga sktada¢ Wojtowi wnioski do projektu
budzetu w terminie do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy. Uchwata
nie okresla sposobu rozpatrywania wnioskow sktadanych do projektu budzetu.
Whioski do budzetu nie podlegaja rozpoznaniu w trybie przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego, na co m.in. wskazal Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w uzasadnieniu Postanowienia z dnia 20 listopada 2013
r. 1 SAB/Po 3/13 (LEX nr 139777): Gminy dziatajq na podstawie uchwaty regulujgcej
w sposob wyczerpujgcy tryb pracy nad budzetem i jako regulacja szczegolna ma ona
zastosowanie przed przepisami kodeksu postepowania administracyjnego. Zaden
przepis prawa w ramach regulacji prawnej dotyczqcej uchwalania przez gmine
budzetu ani tres¢ powotanej wyzej Uchwaty nr (...) nie naktadajg na Wojta obowigzku
pisemnego Ustosunkowania si¢ do tego, w jaki sposob zatatwiony winien by¢ wniosek
zgloszony w ramach pracy nad projektem budzetu;

6) zgodnie z art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
wojtowi gminy przystuguje wylaczne prawo zglaszania zmian w budzecie gminy, z
kolei zgodnie z art. 233 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly budzetowej
przystuguje wylacznie wojtowi gminy, co oznacza, ze Rada Gminy w procesie
uchwalania budzetu proceduje nad projektem uchwatly budzetowej sporzadzonym
przez organ wykonawczy. Na sesji budzetowej radny moze wnioskowa¢ o zmiang
przedtozonego projektu budzetowego. Uprawnienie to mozna rozpatrywaé w
kontekscie indywidualnego uprawnienia radnego, bowiem ostateczng decyzj¢ o
ksztatcie uchwaty budzetowej podejmuje rada gminy w glosowaniu. Wskaza¢ jednak
nalezy, ze nie wszystkie takie wnioski sg mozliwe do przyjecia. Wyznacznikiem jest



tutaj art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w ktéorym unormowano, ze: Bez
zgody zarzqdu jednostki samorzqdu terytorialnego organ stanowigcy jednostki
samorzqdu terytorialnego nie moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaly budzetowej
jednostki samorzgdu terytorialnego zmian powodujgcych zmniejszenie dochodow lub
zwigkszenie wydatkow i jednoczesnie zwigkszenie deficytu budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego. Wskaza¢ rowniez nalezy, ze projekt budzetu jest
zasadniczo podyktowany mozliwosciami finansowymi gminy;

7) Wojt Gminy na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji  wskazal, ze
przygotowujac projekt budzetu, majac na uwadze mozliwosci finansowe Gminy, nie
jest wstanie uwzgledni¢ wszystkich potrzeb 1 zadan zawartych we wnioskach.
W budzecie Gmina na rok 2021 znalazly si¢ inwestycje stanowigce kontynuacje
zadan rozpoczetych w latach ubieglych, zapisanych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej. Do tych inwestycji nalezy m.in. budowa kanalizacji sanitarnej w
Stawoszewie i Parzewie.

W zwiazku z poczynionymi ustaleniami faktycznymi i prawnymi Rada Gminy podziela
poglad wyrazony przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow 1 Petycji 1 uznaje skarge na Wojta za
bezzasadna.

Pouczenie

Zgodnie art. 239 kpa w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia uznana zostata za
bezzasadng i jej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a Skarzacy ponowi skarge
bez wskazania nowych okoliczno$ci, organ wiasciwy do jej rozpoznania moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy bez zawiadamiania
Skarzacego.



